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1. Uvod
1.1. Predgovor

Komisija redovno izveStava Savetu i Parlamentu o napretku koji drzave Zapadnog Balkana
¢ine ka evropskim integracijama, procenjuju¢i njihove napore za uskladivanje sa
kriterijumima iz Kopenhagena i uslovljenos¢u koja proistice iz Procesa o Stabilizaciji i
Pridruzivanju.

Ovaj izvestaj o napretku, koji uglavnom sledi istu strukturu kao i prethodnih
godina:

[ Ukratko opisuje odnose izmedu Kosova® i Evropske Unije;

[0 Analizira situaciju na Kosovu u pogledu politickih kriterijuma;

] Analizira situaciju na Kosovu na osnovu ekonomskih kriterijuma;
[

Pregledava kapacitete Kosova za sprovodenje evropskih standarda, tj. za postepeno
priblizavanje svog zakonodavstva i politika sa pravnim tekovinama, u skladu sa
Procesom Stabilizacije 1 Pridruzivanja 1 prioritetima postavljenim u Studiji
Izvodljivosti za Sporazum o Stabilizaciji i Pridruzivanju izmedu Evropske Unije i

Kosova.'

Ovaj izvestaj obuhvata period od oktobra 2012. do septembra 2013.> Napredak se meri na
osnovu donetih odluka, usvojenog zakonodavstva i sprovedenih mera. Kao pravilo,
zakonodavstvo ili mere koje su u procesu pripremanja ili ¢ekanja odobrenja skupstine nisu
uzeti u obzir. Ovaj pristup obezbeduje podjednak tretman u svim izvestajima i obezbeduje
objektivnu procenu.

Ovaj izvestaj je zasnovan na prikupljenim i analiziranim informacijama od strane Komisije.
Mnogo izvora je koris¢eno, ukljucujuci doprinose kosovskih vlasti, drzava ¢lanica Evropske
Unije, misije EU za vladavinu zakona (EULEX), izvestaje Evropskog Parlamenta i
informacije od razli¢itih medunarodnih i nevladinih organizacija.

Komisija donosi detaljne zakljucke u vezi Kosova u svom odvojenom saopsStenju o
v .4 v . .. o . . v, -
prosirenju,” zasnovanom na tehnic¢koj analizi sadrzanoj u ovom izvestaju.

1.2. Kontekst
Do danas, Kosovo je priznalo 104 drzave ¢lanice UN, ukljucujuéi 23 drzave ¢lanice EU.

Tokom perioda izvestavanja, Generalni Sekretar UN je izdao Cetiri izveStaja za Kosovo. U
svojim izveStajima, izrazio je zahvalnost za klju¢nu ulogu Evropske Unije i Visoke
Predstavnice Unije za Spoljne Poslove i Bezbednosnu Politiku u olaksavanju pregovora koji
su rezultirali ‘Prvim sporazumom principa koji reguliSu normalizaciju odnosa’ potpisanog 19.
aprila. Pohvalio je rukovodstvo u Pristini i Beogradu za demonstriranje ozbiljne i postojane
posvecenosti ovom dijalogu.

Snage na Kosovu predvodene NATO-om (KFOR) su nastavile da pomazu obezbedivanje
bezbednosti na Kosovu. Tokom perioda izvestavanja, njegovo prisustvo je brojalo oko 5 000
zaposlenih. Kosovska policija postepeno preduzima odgovornosti od strane KFOR-a za zastitu
nekoliko kulturnih i verskih lokaliteta

Ova oznaka je ne dovodi u pitanje misljenja o statusu, i u skladu je sa Rezolucijom 1244 i sa
misljenjem Medunarodnog Suda Pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.

! COM(2012) 602 zavrini.

Aprila 2013., Komisija i Visoka Predstavnica Unije za Spoljasnje Poslove i Bezbednosnu
Politiku su izdali zajednicki ad hoc izvestaj o odradenim pitanjima za koje je Savet, decembra
2012., zahtevao dodatne informacije, JOIN(2013) 8 zavr$ni od 22.04.2013.

Izvestilac za Kosovo je g. Ulrike Lunacek.
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1.3. Odnosiizmedu EU i Kosova

Juna, Savet je dozvolio otpocCinjanje pregovora za Sporazum o Stabilizaciji i PridruZivanju
izmedu EU i Kosova. Pregovori ¢e zvani¢no biti otvoreni ovog meseca. Pre ove odluke,
Kosovo je trebalo da resi niz prioriteta postavljenih u studiji izvodljivosti (oktobar 2012.).
Bilo je potrebno da se nastavi u dobroj veri sa sprovodenjem svih sporazumi postignutih
izmedu Beograda i PriStine i da se konstruktivho angazuje na cCitavom nizu pitanja,
posredstvom EU. Bilo je potrebno da se preduzmu koraci za nekoliko kratkoro¢nih prioriteta
u oblasti vladavine zakona, javne uprave, zastite manjina i trgovine.

Aprila, Komisija i Visoka Predstavnica su izdali zajednicki izvestaj o napretku Kosova.
Izvestaj ukljucuje da je Kosovo ostvarilo sve kratkoro¢ne prioritete navedene u studiji. Na
osnovu toga, Komisija je predala predlog za odluku Saveta kojom se dozvoljava otvaranje
pregovora za Sporazum o Stabilizaciji 1 Pridruzivanju izmedu Evropske Unije i Kosova.

Kosovo sada treba da se skoncentriSe na pravljenje napretka u narednim oblastima
identifikovanim od strane studije izvodljivosti za ispunjavanje svojih obaveza u okviru
Sporazuma o Stabilizaciji i Pridruzivanju: vladavina zakona, pravosude, javna uprava,
reforma izbornog sistema i Skupstine, ljudska i osnovna prava, zastita manjina, pitanja
trgovine i unutrasnjeg trzista, i fitosanitarna i veterinarska pitanja.

Kosovo ucestvuje u Procesu Stabilizacije i PridruZivanja i konstruktivno se ukljucilo u
Dijalog o Procesu Stabilizacije i Pridruzivanja (DPSP). Ciklus sastanaka DPSP-a u 2013. je
zavrSen plenarnim sastankom u julu. Juna, Kosovo se ukljucilo u dijalog sa EU o reformama
javne uprave kroz specijalnu grupu za reformu javne uprave. Strukturalni Dijalog o Vladavini
Zakona je pokrenut 2011. da olakSa i nadgleda napredak u vladavini zakona. Do danas,
odrZana su dva sastanka, u maju 2012. i februaru 2013.

Dijalog o liberalizaciji viza je nastavljen tokom perioda izvesStavanja. Februara, Komisija je
izdala prvi izvestaj o naporima Kosova ka liberalizaciji viza i tri sastanka visih sluzbenika su
odrzana.

Decembra, Kosovo je postalo clan Svetske Banke za Obnovu i Razvoj (EBOR) i Drzave
Operacija EBOR. Maja, Kosovo je organizovalo donatorsku konferenciju o odrzivoj energiji.
Juna se Razvojna Banka Saveta Evrope (CEB) slozila da se Kosovo pridruzi. 7. juna,
Evropska Investiciona Banka (EIB) je potpisala Okvirni Sporazum sa Kosovom. Sporazum
obezbeduje da banka nastavi sa finansiranjem projekata na Kosovu i da obezbedi tehnicku
pomo¢. Uces¢e EIB-a ¢e takode olaksSati sufinansiranje projekata sa drugim donatorima i
podrzati sprovodenje razli¢itih instrumenata, kao sto je Investicioni Okvir Zapadnog Balkana.

Kosovo dobija finansijsku pomo¢ u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA),
Instrumenta za Stabilnost (IS) i od drugih izvora finansiranja. Kosovo ucestvuje na IPA
viSekorisnickim programima. U 2013., ukupno €71.4 miliona je bilo rasporedeno za Kosovo u
okviru IPA godisnjeg programa. EU pretpristupna pomoc¢ se fokusira na podrsku za vladavinu
prava, ekonomiju i industriju, i reformu javne administracije. [PA pomo¢ se sprovodi od
strane Komisije i Kancelarije EU. Vlada Kosova i Komisija trenutno spremaju sveobuhvatni
Drzavni Strateski Dokument za period 2014-2020., koji ¢e obezbediti koherentan i strateski
dokument za finansijsku pomo¢ u okviru novog Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1II).

Kao nastavak Saopstenja Komisije ‘Kosovo — U Ispunjavanju Svoje Evropske
Perspektive’,” Savet je ovlastio Komisiju da pregovara o okvirnom sporazumu sa Kosovom
da mi mu obezbedilo da ucestvuje u programima EU. Aprila, sledec¢i kosovsko prihvatanje
teksta za okvirni sporazum, Komisija je usvojila predlog da potpise i zakljuc¢i ovaj sporazum.
Ovaj predlog, Savet trenutno razmatra.
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U 2012., misija EU za vladavinu zakona, EULEX, je ponovo konfigurisana. Mandat EULEX-
a je proSiren do juna 2014. Misija je smanjena za oko 25% i trenutno rade dve sekcije: IzvrSna
Divizija, koja radi na izvrSnom mandatu misije; i Divizija za Jacanje, koja je fokusirana na
nadgledanje, poducavanje i savetovanje vlasti Kosova. Uopste, tokom perioda izvesStavanja,
Kosovo je odrzalo dobru saradnju sa EULEX-om. Takode, nastavilo je da u potpunosti
podrzava istrage Specijalne Istrazne Radne Grupe, u skladu sa njihovim prethodnim
prosvecenostima u ovom pogledu. Stoga je ispunilo vazne kratkorocne prioritete odredene u
studiji izvodljivosti. Kosovo treba da nastavi da aktivnim podrzavanjem sprovodenja mandata
misije, ukljucujuci i mandat Specijalne Istrazne Radne Grupe.

1.4. Normalizacija odnosa izmedu Kosova i Srbije

Kosovo i Srbija su aktivno i konstruktivno ucestvovali na dijalogu koga je olakSavala EU, koji
je nadgraden politickim procesom na visokom nivou uz posredovanje Visoke Predstavnice
nakon izbora 2012. u Srbiji. Sedamnaest sastanaka visokog nivoa su odrZana uz prisustvo oba
premijera od oktobra 2012. Sastanak se odrzao izmedu Predsednika Nikoli¢a i Predsednice
Jahjage u februaru, a na stancima je nastavljeno u kontekstu razli¢itih inicijativa u junu i julu.
Od januara 2013. Sastanci dvojice premijera su fokusirani na sever Kosova i stvaranje
struktura koje ispunjavaju potrebe bezbednosti i pravde lokalnog stanovnistva na nacin koji
obezbeduje funkcionalnost jedinstvene institucionalne i administrativne postavke na Kosovu,
u skladu sa Zaklju¢cima Saveta iz decembra 2012.

Ovi razgovori su rezultirali ‘Prvim sporazumom koji reguliSe normalizaciju odnosa’,
potpisanim 19. aprila, a koji je dopunjen u maju sveobuhvatnim planom sprovodenja. Ovo
izuzetno postignuce predstavlja fundamentalnu promenu u odnosima izmedu dve strane. ‘Prvi
Sporazum’ ukljucuje sledeée kljuéne elemente: osnivanje Udruzenja/Zajednice srpskih
opstina na Kosovu; princip jedinstvene politicke snage na Kosovu i integraciju sve policije na
severu Kosova u kosovske politicke sluzbe; princip integracije i funkcionisanje svih
pravosudnih vlasti u okviru kosovskog zakonskog okvira; i opstinske izbore koje je potrebno
odrZati u opStinama na severu u 2013. uz posredovanje OSCE-a — opstinski izbori su kasnije i
sazvani za 3. novembar 2013. i odrzace se Sirom Kosova. Dve strane su se slozile da nijedna
strana nece blokirati ili ohrabrivati druge da blokiraju napredak na njihovim putevima ka EU.

Strane su takode i postigle sporazum o energiji i telekomunikacijama u septembru.
Sprovodenje ovih postignutih sporazuma u dijalogu je do danas nastavljeno. Sporazum o
predstavljanju Kosova je Siroko primenjivan. Kosovo je postalo ¢lan Regionalnog Saveta za
Saradnju (RSS) u februaru. Potpuna primena principa iskljucive regionalne saradnje ostaje da
se obezbedi; problemi kao oni na koje se naiSlo na samitu Procesa Saradnje u jugoisto¢noj
Evropi (PSuJIE) treba da budu izbegnuti. Sto se tite ITUG-a, zajednicki privremeni prelazi su
otvoreni na jo$ Sest mesta, koji su postavljeni i rade. Sporazum iz decembra o zastiti verskog
i kulturnog nasleda se primenjuje, ali regrutovanje kosovskih Srba treba da se poveca.
Sprovodenje sporazuma o aranzmanima za vezu je pocelo juna. Dve strane su se takode
dogovorile da zapo¢nu prikupljanje carinskih dazbina i da se osnuje fond za razvoj severa
Kosova. U pogledu slobodnog kretanja, operativan je rezim putovanja sa licnom kartom.
Sporazum o carinskom pecatu nastavljaju da sprovode obe strane. Postoji dobar napredak o
civilnom registru; sprovodenje treba da se zavrSi do marta 2014. U pogledu katastra, dok je
sprovodenje pocelo da se sprovodi sa srpske strane, zakonodavstvo neophodno za
sprovodenje sporazuma o katastru treba tek da bude usvojeno sa kosovske strane.
Sprovodenje sporazuma o prihvatanju univerzitetskih diploma se odvija glatko.

Uopsteno, Kosovo je preduzelo znacajne korake ka vidljivom i odrzivom poboljsanju odnosa
sa Srbijom, koji su ve¢ doveli do niza trajnih promena na terenu.

Tokom perioda izvesStavanja, niz bezbednosnih incidenata se desio na severu, 19. septembra,
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kada je jedan ¢lan EULEX-a ubijen u napadu na konvoj EULEX-a na severu Kosova.
Rukovodstvo i Kosova i Srbije je najostrije osudilo napad. 8. marta, EULEX je pokrenuo
zajednicku operaciju sa kosovskom policijom i KFOR-om za spreCavanje serije napada
ruénim bombama u Severnoj Mitrovicé€/Mitrovici. Slede¢i nemir je prijavljene nakon
parafiranja sporazuma 19. aprila. Neka vode na severu Kosova su pozvale na referendum o
sporazumu i pretile bojkotom njegovog sprovodenja. Uzdrzanost Pristine i inkluzivan pristup,
uz pozitivnu ulogu Beograda, spreceni su eskalaciju.

Stanice srpske policije na severu Kosova su postepeno zatvorene izmedu 14. juna i 5. jula bez
znakova operativne aktivnosti od tada. Srpske vlasti su takode prekinule placanje policijskih
sluzbenika sa severa Kosova koji su ve¢ bili zaposleni u kosovskoj policiji na severu. Od 15.
jula, paralelni srpski sudovi i kancelarije tuzilaca su prekinule gonjenje i presudivanje
kriminalnih slucajeva na Kosovu. Integracija kosovskih Srba policijskih sluzbenika, sudija i
tuzioca, koji su prethodno bili zaposleni od strane srpskih vlasti, je nastavljena. Skupstine
opstina u Cetiri opstine na severu su raspustene.

2. POLITICKI KRITERLJUMI

Ovaj odeljak ispituje napredak Kosova ka ispunjavanju politickih kriterijuma iz
Kopenhagena, koji zahteva stabilnost institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu
zakona, ljudska prava i poStovanje i zastitu manjina. Takode, nadgleda regionalnu saradnju,
dobrosusedske odnose sa drzavama u procesu integracija u EU i drzavama c¢lanica i
uskladivanje sa medunarodnim obavezama, kao $to je saradnja sa Medunarodnim Krivi¢nim
Tribunalom za bivsu Jugoslaviju.

2.1. Demokratija i vladavina zakona

SkupStina

Koraci su preduzeti za poboljSanje nadzora vlade od strane Skupstine, uskladivanje
zakonodavnih planova izmedu Skupstine i vlade, i otvaranje Skupstine civilnom druStvu.
Skupstina preduzima aktivnosti da kontroliSe rad vlade, narocito u pogledu rezultata dijaloga
izmedu Beograda i Pristine. Skupstina je takode u stanju da demonstrira politicko i
institucionalno jedinstvo o pitanjima od klju¢ne vaznosti.

Oktobra 2012., SkupStina je usvojila rezoluciju o dijalogu za normalizaciju odnosa
sa Srbijom. 22. aprila, usvojila je rezoluciju o ‘Prvom sporazumu principa koji regulisu
normalizaciju odnosa’. Skupstina je ratifikovala ovaj sporazum u junu, i usvojila zakon o
amnestiji jula. SkupStina je povecala broj tematskih parlamentarnih debata i interpelacije
ministara. Tokom perioda izveStavanja, odbori su preduzeli dalje aktivnosti za nadgledanje
primene zakona i proizvele su izvestaje, neke od njih na osnovu terenskih poseta clanova
Skupstine.

Javne konsultacije i razmatranje sa civilnim drustvom i nezavisnim stru¢njacima za
pripremanje novog zakonodavstva postaju Cesta pojava. SkupStina je otvorila mesto za
sluzbenika za odnose sa civilnim drustvom i koordinaciju donatora. Aprila, Skupstina je
usvojila svoj programa rada. Ovaj program kombinuje vladinu zakonodavnu agendu iz 2013.,
godisnje planove rada za skupStinske odbore i akcioni plan za pregovaranje o
Sporazumu o Stabilizaciji i Pridruzivanju.

Odluka Skupstine da raspravlja o takozvanom slucaju Kiqina (u kojem su bivsi ¢lanovi
Oslobodilacke Vojske Kosova proglaseni krivim za ubistvo) i pokuSaj da usvoji odluku
mesajuéi se u pravosudni proces je bio udarac kosovskim naporima da izgradi jake i
nezavisne institucije demokratske vladavine. Ovo je pitanje ozbiljne zabrinutosti.

Kosovo treba da privede kraju reforme izbornog procesa koji je pokrenut 2011. Treba da

6



obezbedi da pravni okvir za izbore bolje odrzava najbolje prakse u EU i da je sprovodenje u
skladu sa medunarodnim standardima. Nadzor vlade treba da bude poboljsan, ukljucujuéi i
nastavak preporuka odbora ministarstvima. Skupstina takode treba da poboljSa razumevanje
svoje uloge u nadgledanju nezavisnih institucija i regulatornih organa. U tom pogledu,
adekvatni mehanizmi treba da budu postavljeni. Nejasna pravna osnova za izveStavanje,
slaba koordinacija sa vladom u izboru ¢lanova odbora i neuspeh za odredivanje mehanizama
za drzanje clanova odbora treba da budu reSeni. Ovo ¢e pomoci da se obezbedi
blagovremeno imenovanje nezavisnih i profesionalnih menadzera i ¢lanova odbora tih
institucija.

Dalji napori od strane Skupstine i njenih odbora su neophodni za obezbedivanje kontrole
budzeta, narocito u oblastima kao §to je zdravstvo, poljoprivreda, socijalna pomo¢, kultura i
obrazovanje. ViSe paznje treba da se posveti izveStajima Kancelarije Generalnog Revizora.
Odbor za nadzor javnih finansija takode treba da razvije mehanizme za nastavak preporuka
koje daje budzetskim organizacijama.

Broj zaposlenih koji podrzavaju rad odbora je povecan. Kapacitet odbora za kontrolisanje
nacrta zakona ostaje ogranicen. Skupstinski sekretarijat treba da obezbedi bolje koordiniran
input svojih razlicitih odeljenja odborima. Nacrtima zakona, kao i izmenama zakonodavstava
treba bolji analiticki pregled za uskladivanje sa pravnim tekovinama. Skupstina treba da
poboljsa postoje¢i poslovnik o radu, narocito da pojasni zakonski uticaj i znacenje razlicitih
odluka sacinjenih na plenarnim sednicama. Razdvajanje glasanja o izmenama i konacno
glasanje zakona na plenarnim sednicama treba da se razmotri. Tokom vecanja Skupstine i
odbora, neki nedostaci i krSenja poslovnika o radu su primeceni (na primer, nedovoljno
vremena izmedu iznoSenja na raspravu predloga i njegovog razmatranja na odboru i plenarnoj
sednici).

Finansijska nezavisnost Skupstine je poboljSana. Odbor Skupstine za Budzet je povecao svoje
uces¢e na vladinim konsultacijama o nacrtu budzeta Skupstine. Dalji koraci treba da
poboljsaju finansijsku i administrativnu nezavisnost Skupstine, posebno ka poboljsanju
poslovnika o radu Skupstine, zakonodavstva o Skupstini, ukljucujuéi zakon, i odvajanje njene
IT infrastrukture od vlade.

Uopsteno, Skupstina nastavlja da postepeno gradi svoje kapacitete i da poboljSava svoju ulogu
u demokratskoj vladavini. Debata o slucaju Kiqina je bila korak unazad u ovom pogledu.
Skupstina i njene institucije treba da se fokusiraju na prioritete koji su identifikovani u studiji
izvodljivosti, posebno na izbornu reformu, nadzor i kontrolne funkcije, i finansijsku i
administrativnu nezavisnost Skupstine.

Viada

Vlada Kosova je povecala svoje kapacitete za reSavanje procesa Evropskih integracija.
Nastavak na kratkorocne prioritete studije izvodljivosti jasno pokazuje ovo, kao §to pokazuje
1 pripremanje za pregovaranje o Sporazumu o Stabilizaciji i Pridruzivanju. Nacionalni Savet
za Evropske Integracije u okviru Kancelarije Predsednice je nastavio da ispunjava i tezi ka
cilju gradenja konsenzusa o Evropskim Integracijama.

Vlada je usvojila ambicioznu strategiju zakonodavstva, a zatim i godiSnji plan rada.
Zakonodavna agenda ostaje podlozna Cestim promenama. Jasna institucionalan postavka i
razgranicenje nadleznosti je doprinelo boljoj koordinaciji agende EU i njenih prioriteta u okviru
vlade. Ministarstva su takode zapocela da prate nove zahteve za meduministarske konsultacije.
Ovo je dobra osnova za upravljanje postepenog povecéanja broja predmeta u procesu Evropskih
Integracija. Vlada je poboljsala uskladivanje sa poslovnikom o radu. Uvodenje tabele
usaglasenosti sa pravnim tekovinama je korak napred i treba da se koristi sistemati¢no. Sistem
dokumenata koncepta koji prethode nacrtu zakona i politickim odlukama je postavljen; niz
dokumenata je pripremljen.



Vlada, u tesnoj saradnji sa SkupStinom, jo§ uvek treba da poboljSa svoje kapacitete za
proveravanje i potvrdivanje uskladivanja pravnih tekovina zakonodavstva. Planiranje
unapred i analiza troSkova sprovodenja ostaju izazov. Strategije treba da budu bolje
koordinirane da bi izbegle preklapanje i protivre¢nosti. Sprovodenje politika i zakonodavstva
koja ukljucuju nekoliko ministarstva treba da budu poboljSana. Kapacitet za upravljanje
agendom EU integracija je nejednako prosirena Sirom vlade, naocCito u pogledu kvaliteta
ljudskih izvora.

Cinjenica da ¢lanovi vlade jo§ uvek ne uspevaju da prisustvuju sednicama u vezi pitanja i
relevantnim sastancima parlamentarnih odbora nastavlja da bude pitanje za brigu. Ovo
spreCava Skupstinu da sprovodi svoje nadzorne funkcije. Ministarstva takode treba da
poboljsaju svoj nastavak na zahteve sa parlamentarnih odbora.

Lokalna vlada je takode poboljsala svoj kapacitet. Ovo ukljucuje primere reSavanja povratka i
reintegracije, transparentnosti informacija za upravljanje i budzet, za izveStavanje o
opstinskom donosenju odluka. Postoje primeri poboljSanja u organizaciji opstinske uprave.
Oktobra 2012., Administrativna Kancelarija Severne Mitrovice koja je postavljena od strane
kosovskih vlasti je pocela sa radom. Kancelarija ima 54 zaposlena, od kojih su oko 70% Srbi,
a neki od njih su se suocili sa sporadi¢nim pretnjama i napadima na svoju imovinu tokom
perioda izvestavanja.

Opstine ¢e imati koristi od jasnije smernice sa centralnog nivoa i integrisanog planiranja
(prioriteti politike zajedno sa budzetom). Rad i odluke opsStine treba da budu
transparentne. Malim i seoskim opStinama osnovanim u 2009 — 2010. su potrebna
alternativna reSenja, tako bi pruzale jednaki pristup uslugama za svoje birace. Upravljanje
zemljiStem treba da se resi ne bi li se obezbedio njihov ekonomski razvoj.

Opstinski izbori, u novembru, ¢e se odrzati u okviru trenutnog zakonskog okvira u odsustvu
napretka u vezi izbornih reformi. Na osnovu sporazuma od 19. aprila, Udruzenje/Zajednica
opstina sa vecinskim srpskim stanovni§tvom na Kosovu je predvideno da bude osnovano
nakon opstinskih izbora. Ovo ¢e zahtevati stalne napore svih zainteresovanih.

Uopsteno, fundamentalne strukture za vladavinu i na centralnom i lokalnom nivou su
postavljene. Kapaciteti variraju Sirom razli¢itih ministarstava. Opstinski nivo je jo§ uvek los.
Prikupljanje podataka, procena finansijskog uticaja, ciljevi politika i meduministarska
saradnja treba da imaju vecu ulogu u zakonodavnom procesu. Dalji napori su potrebni da bi
se poboljsalo sprovodenje zakonodavstva, odgovornosti i transparentnosti vlade, ukljucujuci i
opstinski nivo. Lokalnim vlastima je potrebna podrska da nastave sa procesom
decentralizacije.

Javna uprava

Kosovo je ispunilo kratkoro¢ne prioritete studije izvodljivosti u oblasti javne uprave. Usvojilo
je sekundarno zakonodavstvo zakona o civilnim uslugama i platama za civilne sluzbenike.
Kosovo je zapocelo sprovodenje strategije i akcionog plana javne uprave. Juna, preko
specijalne grupe za javnu upravu, Kosovo je zapocelo dijalog sa EU o ovim pitanjima.
Decembra, Skupstina je usvojila privremenu skalu plate za odabrane nezavisne nadzorne
institucije kao $to je Ombudsman, Nezavisni Odbor za Nadzor Civilne Sluzbe i Nezavisnu
Komisiju za Medije.

Kancelarija Generalnog Revizora je nastavila da se usredsreduje na promovisanje ispravnog
finansijskog upravljanja u javnoj upravi i odgovornosti ¢itave vlade. Ovo ukljucuje gradenje
odrzivih funkcija za reviziju u€inka. Regionalna i medunarodna saradnja kancelarija je
povecana. Kosovski Institut za Javnu Upravu je nastavio da obezbeduje obuku za civilne
sluzbenike.

Sprovodenje strategije i akcionog plana za reformu javne uprave nastavlja da bude glavni
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izazov za Kosovo. Zahteva dalje ljudske i budzZetske resurse. Planiranje aktivnosti treba da
bude prilagodeno da odrazi dostupne izvore. Sprovodenje zakona o platama civilnih
sluZbenika je stavljeno na ¢ekanje dok se ne zavrsi sa klasifikacijom radnih mesta. Procena
ucinka civilnih sluzbenika treba da pocne. Novo zakonodavstvo treba da reguliSe plate visih
sluZbenika i da reformise sistem plata u vaznim sektorima kao $to je obrazovanje i zdravstvo.

Vlasti Kosova treba da obezbede odgovarajuci nastavak preporuka Nezavisnog Odbora za
Nadzor za Civilnu Sluzbu. Trenutno, ovo nije slucaj za znacajan broj preporuka. Udeo i
distribucija civilnih sluzbenika koji dolaze iz manjinskih zajednica Sirom ministarstava treba
da bude u skladu sa zakonodavstvom. Kosovo treba takode da pregleda organizaciju javne
uprave na opstinskom nivou, posebno poverene nadleznosti i imenovanje direktora.

Uopsteno, Kosovo je izdalo sekundarno zakonodavstvo o civilnoj sluzbi i o platama civilnih
sluzbenika. Reforma javne administracije nastavlja da se generalno karakterise nedostatkom
profesionalizma i motivacije sa strane osoblja. Postoji takode politicko meSanje u civilnu
sluzbu. Kosovo treba da se usredsredi na postavljene prioritete u studiji izvodljivosti, posebno
na sprovodenje zakona, kao i strategiju i akcioni plan.

Ombudsman

Kosovo je ispunilo kratkorocne prioritete studije izvodljivosti u vezi Ombudsmana. Broj
osoblja i budzeta u okviru institucija Ombudsmana je povecan. Vlada je dodelila nove
prostorije instituciji. Sada ima potrebne resurse za obavljanje svojih duznosti. Vlada je
postovala nezavisnost Ombudsmana tako S$to nije menjala budzet kancelarije prilikom
podnosenja opsteg budzeta skupstini. BudZetska nezavisnost Ombudsmana treba da bude
ucinjena odrzivom. Tokom 2012., Ombudsman je primio 20% molbi iz javnosti nego
prethodne godine. Kosovske vlasti treba da poboljSaju svoje sprovodenje preporuka
Ombudsmana.

Civilni nadzor nad snagama bezbednosti

Skupstinski Odbor za Unutrasnje Poslove, Bezbednost i Nadzor Kosovskih Bezbednosnih
Snaga je razmotrio vec¢i broj zakona nego u prethodnom periodu izveStavanja. Nadzor
Kosovske Obavestajne Agencije je takode poboljsan i nadlezni skupstinski odbor se sastajao
cesce. Jedino Clanovi skupstine sa dozvolom izdatom od strane sluzbenika u okviru direktne
odgovornosti obavestajne agencije mogu da imaju efikasnu ulogu u odboru. Dalji napori su
potrebni da bi se obezbedio adekvatan civilni nadzor bezbednosnih snaga. Skupstina treba da
poboljsa profesionalizam i strucnost u vezi pitanja kontrole. Jula, Severno Atlantski Savet je
proglasio da su Kosovske Bezbednosne Snage dostigle potpuni operativni kapacitet.

Civilno drustvo

Radna grupa za Evropske Integracije i Nacionalni Savet za Evropske Integracije su nastavili sa
ukljucuju predstavnike lokalnog civilnog drustva. Vladina strategija i akcioni plan za saradnju
sa civilnim drustvom za 2013-2017. je pripremljen uz uces¢e predstavnika civilnog drustva.
Usvojen je u julu. Saradnja izmedu organizacija civilnog drusStva i institucija Kosova nastavlja
da postoji na ad hoc osnovi. Cak i kada se odrzavaju javne konsultacije za nacrt zakonodavstva,
nastavak je obi¢no nezadovoljavajuéi. Postoje ogranicena javna finansiranja za npr. socijalne
usluge koje se pruzaju od strane civilnog drustva u ime vlasti. Centralne i lokalne vlasti treba da
poboljsaju saradnju sa civilnim druStvom, posebno u pogledu definisanja i izvrSavanja javnih
politika.

Pravosudni Sistem

Januara, novi sistem sudstva je uveden i novi krivi¢ni zakonik i zakonik o krivicnom postupku je
stupio na snagu. Vrhovni Sud je izdao zvani¢no misljenje da otkloni nejasnoce u vezi retroaktivne
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prijave privremenih odredbi u vezi prihvatanja pretkrivicnih dokaza u slucajevima koji su zapoceli
pre no $to je novi zakon o krivicnom postupku stupio na snagu. Fokus sada treba da se usmeri na
sprovodenje zakonodavstva. Sprovodenje zakonodavstva o sistemu sertifikacije za prevodioce
i tumace treba da se usvoji. Uopsteno, pregled novih sistema sudova i tuzilastava treba da
proceni napredak.

Zakon o drzavnoj kancelariji za zastupanje je usvojen. Kosovski Institut za Pravosude
nastavlja da obezbeduje pravnu obuku koja je usmerena na gradenje kapaciteta. Jula, prijemni
ispit za sudije i tuZioce je bio uspeSno organizovan. Kosovo je zakljucilo bilateralne
sporazume o zajednickoj pravnoj pomoci sa Albanijom i Italijom. Ministarstvo Pravde dela za
zahteve za uzajamnu pravnu pomo¢ primljenu od drzava koje nisu priznale Kosovo, bilo
direktno ili preko EULEX-a. Misija Priviemene Uprave Ujedinjenih Nacija na Kosovu
(UNMIK) ostaje zvani¢ne tacka za kontakt sa Interpolom. Kosovo treba da obezbedi svoje
kapacitete i iskustva kako bi bilo efikasan partner u kontekstu zajednicke pravne pomoci.

Sto se tiGe nezavisnosti i nepristrasnosti, sluajevi politickog mesanja u pravosude su bili
prijavljeni. Ovo ukljucuje slucajeve koji su napravljeni od strane vlade i Skupstine o
odlukama u vizi ratnih zlo¢ina (Grupa Klegka 1 Drenica). Ovo je takode prijavljeno
Vrhovnom i Ustavnom Sudu. Takode, postojao je pokusaj Skupstine sa istrazi slucaj koji je
prosao kroz sve korake sudskog postupka (Sluc¢aj Kiqina). U razmatranju krivi¢nih postupaka,
(ukljuCujuéi 1 predsednika opstine) januara, Ustavni Sud je preuzimanjem slucaja i
prenosenjem nazad Vrhovnom Sudu za razmatranje, pogresno sugerisao da bi mogao da
preuzme na sebe da deluje kao jedan (dodatni) sud u poslednjoj instanci.

2012., 0.47% BDP-a je potroSeno za budzet za pravosude. I Sudski i Tuzilaski Savet su
usvojili eticke kodekse. Sudski i Tuzilacki Saveti su ojacali neophodne procedure i potpisali
memorandume o razumevanju sa policijom za obezbedivanje odgovarajuc¢ih mera bezbednosti
1 zastitu za sudije, tuzioce i drugo sudsko osoblje. Kosovo jo$ uvek treba da uradi mnogo da
bi ublazilo rizike indirektnih oblika i uticaja na osoblje u pravosudu i na svedoke.

Dva c¢lana Pravosudnog Saveta joS uvek treba da budu imenovana. Da bi se garantovala
nezavisnost pravosuda, znac¢ajna veéina ¢lanova Pravosudnog Saveta treba da bude izabrana
od strane svojih kolega. Kosovo treba da napravi promene za bi ovo omogucilo. Ustavni Sud
¢ini devet sudija ukljucujuci i medunarodne sudije. Nisu sve pozicije u Ustavnom Sudu jo$
uvek popunjene, Sto moze da predstavalja izazov za formiranje kvoruma od sedam sudija.
Sudski Savet je popunio 334 od 404 pozicije i 125 od 146 pozicija tuzioca su popunjene. |
Sudski i Tuzilacki Savet nastavlja da se suocava sa izazovima u popunjavanju slobodnih
radnih mesta koja su rezervisana za osobe koje pripadaju manjinama. Sudski i Tuzilacki
Saveti treba da obezbede da osobe imenovane za pozicije sudija ili tuZioca treba da imaju
neophodno profesionalno iskustvo i da ispunjavanju postavljene kriterijume. DonoSenje
Pocetnog Programa Pravnog Obrazovanja treba da ostane deo kriterijuma podobnosti za
kandidate da bi se kvalifikovali za sudije ili tuzioce.

Sto se ti¢e odgovornosti, Sudski Savet je usvojio sprovodenje zakonodavstva o organizaciji i
aktivnostima Saveta, i za imenovanje i procenu sudija. Panel za evaluaciju ucinka sudija je
sproveo prve evaluacije u pogledu potvrdivanja pocetnih mandata sudija. Disciplinske
sankcije su nametnute u 14 slucajeva od strane Sudskog Saveta (u 2013.) i u 11. slucajeva od
strane Tuzilackog Saveta (2012. i 2013.). Nijedna od njih nije rezultirala odbijanjem. Kodeks
ponasanja za sudije treba da bude ojacan. Disciplinske uredbe u oba Saveta treba da budu
prilagodene da bi obezbedile da su disciplinske procedure i politike o borbi protiv korupcije u
pravosudu dovele do konkretnih rezultata.

U pogledu efikasnosti, Sudski Savet je uspostavio novu strukturu suda. Brzo su imenovani
predsednici Apelacionog Suda 1 osnovnih sudova. Sudski i Tuzila¢ki Saveti su usvojili
uredbe o unutrasnjoj organizaciji i radu sudova i kancelarija tuzilaca, samim tim, zavrSavajuci
okvir za sprovodenje reformi sudova. Odlaganja u prebacivanju slucajeva su zadrzana na
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minimum. Opterecenje sudova je u razmatranju. Uprava sudova, kao i raspored slucajeva u
tuzila$tvima i sudovima treba da budu poboljsani. Trenutni nedostatak dostupnih sudnica se
ocekuje da se poboljsa u buduénosti, kao rezultat tekuceg renoviranja.

Novi tuzilacki sistem zahteva osnivanje novog Apelacionog Tuzilastva i prebacivanje na
sistem od sedam osnovnih tuzilackih kancelarija, pored specijalnog tuzilastva. Sudski i
Tuzilacki Saveti uglavnom prebacuju sluc¢ajeve u razumnom roku. Medutim, neki slucajevi,
ukljucujuci slucajeve izborne krade, nisu prebadeni do marta. Postoji samo ograniceni
napredak u pogledu slucajeva koji ukljucuju kradu tokom opstih izbora 2010. Sve 232
optuzbe su podignute, ali od septembra 2013., znacajan broj treba da se presuduje.

Sprovodenje dvogodiSnje strategije za smanjivanje nagomilanih nereSenih slucajeva do
decembra 2008., rezultiralo je smanjenjem slucajeva za oko 65%, ostavljaju¢i oko 63 500
nereSenih slucajeva. Pored toga, Kosovo treba da resi zaostale predmete koji su nastali tokom
nekoliko zadnjih godina. Na kraju 2012., ukupan broj nereSenih slucajeva pred osnovnim
sudovima na Kosovu je bio preko 218 740. Ovo se povecalo na preko 235 000 slucajeva u
2013., uglavnom zbog reforme sudova, $to je dovelo do ukljucivanja prekrsajnih predmeta u
statistiku. U trenutnom sistemu registracije predmeta, moguce je da je isti predmet brojan vise
puta. Rasporedivanje slucajeva i sistem upravljanja uvek treba da budu u potpunosti
primenjivani. Postoji veliki broj (preko 100 000) odluka koje tek treba da budu izvrSene. Deo
strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, novi zakon o izvrSnom
postupku je uveo sistem privatnog sudskog izvrSitelja za ciljem smanjenja zaostalih
predmeta. Kosovo treba da obezbedi odgovarajuci nadzor ovih privatnih aktera.

U osnovnom sudu Mitrovici, samo krivi¢na sudenja su odrzana od strane EULEX-a tokom
perioda izvestavanja.

Rad specijalnog tuzilastva je usporen; ograniCen broj lokalnih tuzioca nije u stanju da
preduzme nove slucajeve, zbog postojecih zaostalih predmeta. Sedam od petnaest pozicija za
lokalne tuzioce treba da budu popunjene. Kosovo treba da poveca napore da ih regrutuje,
posto su njihov rad i nadleZnosti od vitalnog znacaja za upravljanje vaznim, osetljivim i
slu¢ajevima na visokom nivou. Trenutno, postoji nedostatak kapaciteta i obaveza za
istrazivanje krivi¢nih dela koji spadaju u nadleznost Specijalnog Tuzilastva.

Da bi se obezbedio bolji pristup pravosudu, kancelarije za pruzanje pravne pomoéi su
osnovane u 11 opstina. Kosovo takode ima pokretnu kliniku za pruzanje pravne pomoci.
Vlasti Kosova treba da obrate posebnu paznju na pristup pravosudu za zrtve trgovine ljudima,
zenama i deci. Ukupno 99 posrednika je dobilo licence i Sest centara za posredovanje posluju
sirom Kosova. Tokom 2012. i 2013., vise od 300 slucajeva je iz centara za posredovanje.
Skoro polovina slucajeva je uspesno zavrsena tokom procesa posredovanja.

Uopsteno, Kosovo treba da resi prioritete iz studije izvodljivosti. Politicko mesanje u rad
pravosuda ostaje ozbiljna briga. Sudski i Tuzilacki Saveti treba da odlu¢no odgovore na
napade protiv pojedinaca i pravosudnih institucija. Druge grane vlade treba urade isto.
Potrebe za bezbednost osoblja pravosuda, svedoka i tuzilaca treba da budu resene. Kosovo
treba da obezbedi efikasno sprovodenje zakonodavstva. Treba da obrati posebnu paznju na
uskladivanje i sprovodenog primarnog zakonodavstva. Nadleznost specijalnog tuzilastva
treba da se odrZi i lokalni kapaciteti da se ojaCaju. Zaostali slucajevi zahtevaju neprekidne
napore. PoboljSana obrada podataka i upravljanje predmetima ¢e pomoc¢i u ovom pogledu.

Borba protiv korupcije

Okvir zakonodavstva je uveliko na snazi. Izmene zakona o finansiranju politickih partija su
usvojene da bi reSile ranije nedostatke (npr. regulisanje donacija iz pravnih lica koja
obezbeduju robu i usluge vladinim organima). Revidirani Krivi¢ni Zakonik je uveo krivicna
dela za sukob interesa, i za lazno prijavljivanje imovine javnih sluzbenika, i njihovo
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neprijavljivanje imovine. Februara, Skupstina je usvojila novu strategiju o antikorupciji i
akcioni plan (2013-2017), kratkoro¢ni prioritet studije izvodljivosti za 2012. Po prvi put,
procena rizika od korupcije koja pokriva prioritetne sektore je pridruzena ovoj strategiji.

Tokom perioda izvestavanja, specijalno odeljenje za antikorupciju Kosovske Policije je
pokrenulo Sest istraga u saradnji sa EULEX-om. Pokrili su krivicna dela kao Sto je
zloupotreba sluzbenog polozaja, primanje i davanje mita, i prevara. Agencija za Antikorupciju
je nastavila da koordiniSe sprovodenje strategije, zakona o prijavljivanju imovine javnih
sluzbenika i za sprecavanje sukoba interesa. Agencija ima nedovoljno kapaciteta za obavljanje
trenutnih zadataka. Saradnja izmedu Agencije i tuzilaStva je poboljSana. TuzilaStvo sada
obezbeduje sistematske povratne informacije Agenciji za nastavak predmeta. TuZzilacki Savet
je takode osnovao mrezu tuzilastva koji koordiniraju korupciju u Sest osnovnih Sest osnovnih
kancelarija tuzilastva i u kancelariji u Pristini. Postoji povecanje krivi¢nih predmeta protiv
osoba na visokim pozicijama i na opStinskom i centralnom nivou. Nastavljeni napori su
neophodni za obezbedivanje odgovornosti visoko rangiranih sluzbenika i politicara.

2012., manje od 1% javnih sluzbenika nije uspelo da prijavi imovinu. Vazni predmeti su
poslati tuzilastvu. Kada je u pitanju verifikacija, agencija obavlja preliminarno sistematsko
istrazivanje za informacije koje nedostaju ili greSke. Shodno tome, priblizno za 20%
podnesaka, sustinske kontrole su preduzete, sa fokusom na one kategorije sluzbenika sa
visokim stepenom odgovornosti ili one koji su izlozeni osetljivim pozicijama (kao $to je
javna nabavka), ili na slucajeve koji se prikazuju kao sumnjivi. Prvi koraci su preduzeti za
poboljsanje izvestavanja za borbu protiv korupcije. U novembru, Tuzilacki Savet je usvojio
strategiju za meduinstitucionalnu saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala i
korupcije.

Glavni razlog za brigu ostaje sprovodenje zakonskog i politickog okvira. Saradnja izmedu
ukljucenih agencija ostaje da bude slaba. Lazna prijavljivanja i sukobi interesa se i dalje
tretiraju kao administrativni prekrsaji, dok Krivi¢ni Zakonik propisuje krivicno delo. Ovo
neslaganje treba da se resi kao pitanje od prioriteta. Jedan broj predmeta pracen od strane
tuzilastva ostaje ispod 10%. Samo vrlo mali broj slu¢ajeva rezultira podnesenim optuZznicama.
Za poboljsanje sprovodenja, drugi organi (poreska uprava, jedinica za finansijska istrazivanja
i tuzilastvo) treba da obezbede neophodne informacije Agenciji za Antikorupciju.

Nova strategija za antikorupciju nije podrzana budzetom ili procenom neophodnih sredstava.
Nedostaju obavezuju¢i mehanizmi za institucije za uskladivanje sa njihovim odgovornostima.
Sprovodenje strategije 1 akcionog plana zahteva viSe vlasniStva od strane svih ukljucenih
aktera, neprekidnu podrska najvisSeg politickog nivoa i posvecenost svih ukljuc¢enih. Procena
rizika osetljivih oblasti treba da bude revidirana redovno.

Za sprecavanje sukoba interesa, agencija je primetila da vise od 800 javnih sluzbenika ima
viSe od dva posla (neki i pet). Agencija je preporucila da sluzbenicima nije dozvoljeno da
istovremeno imaju viSe od jednog posla, ukljucuju¢i i odredeni stepen (finansijske)
odgovornosti. Ne postoji nastavak na ovu aktivnost. Stavise, postoje slu¢ajevi kada osobe ne
prestaju sa svojim aktivnim uceS¢em u privatnim poslovima, ili ne dostave Agenciji potrebnu
deklaraciju u tom smislu kada preuzimaju javnu funkciju.

Institucionalna organizacija za bavljenje korupcijom ostaje sloZzena. Ovaj sistem je podeljen,
sa nejasnim ulogama i odgovornostima. Ne postoji zajednicki sistem statistike. Nacionalni
Savet za Antikorupciju je postavljen sa ciljem osiguravanja duznosti i odgovornosti u borbi
protiv korupcije ukljucenih institucija u borbi protiv korupcije. Medutim, savet se ne sastaje
redovno. Dodatno, njegovi sastanci su javni i broj u€esnika je uvecan. Ovo podize zabrinutost
u pogledu njegove efikasnosti i autoriteta.
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Radna grupa za borbu protiv antikorupcije u okviru specijalnog tuzilastva, sacinjena od
lokalnih i medunarodnih tuzilaca, istraZitelja iz Kosovske policija i stru¢njaka za
antikorupciju, ima nedostatak od dva do pet lokalnih tuzioca. Ovo u mnogome usporava
istrage, iako su dva tuZioca rasporedena u radnu grupu na privremenoj osnovi. Stavise,
¢lanovima radne grupe iz policije nedostaje prostora i neophodne opreme. Forenzicka
finansijska struc¢nost rukovodstva nedostaje. Pored toga, lokalne kancelarije tuzilastva su
takode odgovorne za borbu protiv korupcije. Njihovi rezulti su ograniceni.

Uopsteno, Kosovo je ispunilo kratkoro¢ne prioritete studije izvodljivosti. Usvojilo je novu
strategiju za antikorupcijsku i Kosovo je odrzalo posveéenost u borbi protiv antikorupcije. Da
bi ispunilo svoje obaveze u okviru Sporazuma o Stabilizaciji i Pridruzivanju, Kosovo treba da
sprovede zakonodavni i politicki okvir, i da obezbedi konkretne dokaze rezultata u borbi
protiv korupcije. Efikasnom sprecavanju korupcije na svim nivoima drustva treba da bude dat
visok prioritet.

Borba protiv organizovanog kriminala

Tokom perioda izveStavanja, Kosovo je ispunilo kratkoro¢ne prioritete studije izvodljivosti.
Njegove politicke vode i sprovodenje zakona i pravosudni organi su odrzali svoju
posvecenost da dostave rezultate u borbi protiv organizovanog kriminala. Oni su nastavili sa
radom u partnerstvu sa EULEX-om o prakti¢nim operativnim pitanjima na dnevnoj osnovi.
Kosovo je usvojilo nove strategije i akcione planove u borbi protiv organizovanog kriminala,
narkotika i terorizma. Takode, postoji strategija i akcioni plan za borbu protiv trgovine
ljudima. Skupstina je takode odobrila zakon o konfiskovanju imovine i revidirala zakon o
spreCavanju pranja novca i finansiranju terorizma. Sporazum o zajednickim ciljevima
vladavine zakona je potpisan u novembru od strane Kosova, SPEU-a i EULEX-a.

Kao sto je i predstavljeno u studiji izvodljivosti, da bi se ispunile obaveze u okviru
Sporazuma o Stabilizaciji i Pridruzivanju, Kosovo treba da se usredsredi na sprovodenje
politickog i zakonodavnog okvira. Treba da obezbedi konkretne dokaze rezultata u borbi
protiv organizovanog kriminala, narocito za spreCavanje i borbu protiv trgovine ljudima,
drogom (i njihovih preteca), i trgovine oruzjem. Pouzdanost statistike treba da se poboljsa.

Za detaljniju analizu razvoja u borbi protiv organizovanog kriminala, videti 4.3 — Pravda,
Sloboda i Bezbednost.

2.2. Ljudska prava i zaStita manjina

Ustav Kosova navodi medunarodne instrumente za zaStitu ljudskih prava koji su
naporedno primenjivani na Kosovo i ¢ine sastavni deo pravnog okvira Kosova. Posto Kosovo
nije ni deo bilo kog medunarodnog instrumenta za zastitu ljudskih prava, a ni ¢lan Saveta
Evrope, ovaj izvestaj ostaje na ad hoc osnovi.

U pogledu promovisanja i sprovodenja ljudskih prava, nadlezni savet SkupSstine sve vise
¢ini vladu odgovornom. Ovo se posebno odnosi na nezadovoljavajuce sprovodenje preporuka
izdatih od strane Ombudsmana. Kljuéni izazov je poboljSanje sprovodenja postojeceg
zakonodavnog okvira i sprovodenje odluka za otklanjanje povreda ljudskih prava.
Kompleksna i postavka koja se preklapa za izveStavanje o ovim pravima, kao i njihovo
promovisanje i zastita, treba da budu pojednostavljeni i pokrenuti i na centralnom i lokalnom
nivou.

Kosovo je nastavilo da se bavi spreavanjem mucenja i zlostavljanja u
zatvorima, ukljucujuéi i borbu protiv nakaznjivosti. Popravne sluzbe su primile dve primedbe
mucenja 1 zlostavljanja u 2012. Nakon istrage, ova slucaja su odbacena. U 2013., nijedna
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zalba nije primljena. Upravni Odbor sacinjen od Ombudsmana, Kosovskog Centra za
Rehabilitaciju Zrtava Torture i Saveta za Odbranu Ljudskih Prava je nadgledao situaciju u
ovom pogledu u pritvornim centrima. Clanovi upravnog odbora treba da poboljiaju svoje
iskustvo i da sprovedu uravnoteZenu i preciznu istragu.

Zatvorski sistem, narocito Popravni Centar Dubrava, nastavlja da se suoCava sa izazovima.
Medicinsko lecenje nije dovoljno. Vazni problemi se odnose na korupciju, nepotizam,
krijumcarenje i diskriminaciju u zatvorskom sistemu. Neki zatvorenici uzivaju ‘dodatne
privilegije’ i zloupotrebljavaju sistem. Ovo povecava rizik da mogu biti u stanju da nastave sa
kriminalnim aktivnostima iz zatvora, ukljucujuéi zastraSivanja zatvorenika. Kosovo takode
treba da razvije adekvatnu kategorizaciju zatvorenika. Unutras$nji mehanizam Zzalbe treba da
bude napravljen efikasnijim i efektivnijim.

Za slobodu izrazavanja, Skupstina je modifikovala dva ¢lana Krivicnog Zakonika o
krivicnoj odgovornosti medija i zastiti novinarskih izvora, kao §to je utvrdeno u studiji
izvodljivosti. Vlasti Kosova (Predsednik, Premijer i Ministar za Evropske Poslove) brzo su
osudili i zahtevali istrage na napade na kancelarije Casopisa Kosovo 2.0 koji je objavio
posebna pitanja fokusiraju¢i se na teme vezane za seks, ukljucujuci pitanja seksualnog
opredeljenja i rodnog identiteta. Tuzilac EULEX-a i tuzilac iz pristinskog osnovnog tuzilastva
podigli su optuznicu protiv tri gradana Kosova zbog uces¢a u napad na Kosovo 2.0.

Zakonodavstvo koje pokriva slobodu izrazavanja je podeljeno (ukupno 14 zakona) i
neefikasno. Zakoni uspostavljaju ukupno deset institucija koje su odgovorne za ovu oblast.
Sprovodenje zakona je neophodno za definisanje tacnog obima i aktivnosti ovih institucija.
Trenutno, postoji preklapanje. Kosovo nema sveobuhvatan zakon o medijima, ostavljajuci
klju¢ne oblasti u pogledu funkcionisanja medija neregulisanim. Ovo ukljucuje pitanja kao Sto
je nezavisnost novinara i urednika, zastita profesionalnih standarda u novinarstvu, pravo na
savesni prigovor za novinare i pravo na odgovor i ispravku za gradane.

Pretnje prema novinarima i urednicima se i dalje prijavljuju i novinari nastavljaju na se
suoCavaju sa politickim pritiskom i zastraSivanjem. UdruZenje Profesionalnih Novinara
Kosova je bilo aktivno u osudivanju napada na medije i novinare tokom 2012. Medutim,
nakon imenovanja novog odbora u aprilu, nekoliko ¢lanova odbora je otislo, navodec¢i bliske
veze izmedu predsedavajuce i predstavnika biznisa i politickih predstavnika. Profesionalni
standardi i u elektronskom i Stampanom novinarstvu treba da bude poboljSani, sa posebnim
fokusom na onlajn medije.

Nezavisnost Nezavisne Komisije za Medije je bilo otezano nedostatkom resursa, i politickim
mesanjem u imenovanja komisije i njeni odbor za zalbe. Jedan ¢lan komisije joS uvek treba da
bude imenovan. Veéi deo rada komisije je bio paralizovan nezakonskim odlukama saveta da
razre$i GD. Ova odluka je ponistena od strane suda.

Dugoro¢na finansijska odrzivost javnog emitera na Kosovu (RTK) je jo$ uvek neizvesna.
Trenutni model finansiranja je zasnovan isklju¢ivo na drzavnom budZzetu, koji podriva
uredivacku nezavisnost RTK-a. Odbor RTK-a treba da ima jedanaest ¢lanova — javne li¢nosti
koji su pokazale politicku nepristrasnost. Tri ¢lana treba jo§ uvek da budu imenovana od
strane SkupStine. (Videti 4.2.6 — Informaciono Drustvo i Mediji)

Sloboda okupljanja i udruzivanja nastavlja da se primenjuje na Kosovu. Tokom perioda
izvestavanja, bilo je nekoliko javnih protesta i okupljanja protiv vladinih i skupstinskih odluka.
Javni i opozicioni pokreti su slobodni da izvrSavaju svoje nezadovoljstvo vladinim politikama.

Sloboda misli, savesti i veroispovesti nastavlja da se sprovodi na Kosovu. Pravoslavna
Bogoslovija funkcioniSe dobro u svojim istorijskim prostorijama u Prizrenu. Kosovo je
spremno da pomogne rekonstrukciju mesta Srpske Pravoslavne Crkve. Kontakti izmedu
religijskih voda Katolicke Crkve kosovskih Albanaca, Islamskih voda i voda Srpske
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Pravoslavne Crkve su viSe no redovni i odnosi su se poboljsali. Katolicka katedrala je
izgradena u centru Pristine. Kosovska policija je preduzela odgovornosti za zastitu istorijskih i
verskih objekata od KFOR-a. Do danas, jedino Manastir Visoki Decani ostaje pod zaStitom
KFOR-a. Zastita Pecke Patrijarsije je prebacena od KFOR-a na Kosovsku policiju u avgustu.

Jedan broj verskih nalaziSta je bio predmet krada i vandalizma, ukljucujuci i srpske
Pravoslavne crkve i pravoslavna 1 muslimanska groblja. Februara, rasprostranjeno
skrnavljenje srpskih pravoslavnih grobalja otkrilo je ranjivost mesta od vrednosti za srpsku
zajednicu na Kosovu tokom perioda politicke zategnutosti. Mehanizmi izveStavanja i
aktivnosti koje slede nakon tih aktivnosti treba da budu poboljsane.

Sto se tie prava Zena i rodne ravnopravnosti, Vlada je usvojila propise za sprovodenje
Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Pravosudni Institut je obezbedio obuku za sudije,
tuzioce, advokate zrtava i socijalne radnike o ovim pitanjima. Agencija za Ravnopravnost
Polova je pripremila akcioni plan za sprovodenje relevantne rezolucije UN-a. Cilj je da se
ojaca polozaj Zena u procesima odlucivanja i u bezbednosnim strukturama, i da se obezbedi
obestecenje zrtvama seksualnog nasilja putem poboljSanog pristupa pravdi, rehabilitaciji i
integraciji. Prepoznavanje zakonom prezivelih od seksualnog nasilja kao civilne zrtve rata, jo§
uvek nije usvojen od strane Skupstine. Vladino finansiranje prihvatiliSta za zrtve nasilja u
porodici i trgovine ljudima nije odrzivo. Zakon o ravnopravnosti polova treba da se menja.
Zastupljenost Zena kako u javnom tako i u privatnom sektoru je i dalje mala, posebno na
rukovodecim pozicijama. Uvodenje placenog porodiljskog odsustva do devet meseci, imalo je
negativan uticaj na zaposljavanje zena u nekim slucajevima, narocito u privatnom sektoru.
(Vidi 4.1.8 - Zaposljavanje i socijalna politika, politika javnog zdravlja)

Sto se ti¢e prava dece, vlada je odobrila novu kosovsku strategiju za mlade i akcioni plan
2013-2017. Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta je formiralo 34 lokalna omladinska
akciona saveta ukljucujuci i neke u opstinama formiranim tokom 2009-2010. Izvestavanje o
sprovodenju strategije i akcionog plana o pravima deteta 2009-2013 je poboljSano. Osnivane
su sluzbe za maloletnike u svim sudovima i tuZzilaStvima. Ministarstvo Pravde je takode
obucilo 15 posrednika za posredovanje izmedu dece prestupnika i Zrtve. Da bi se
identifikovali nedostaci, treba da se vrdi pregled zakonodavstva o zaititi dece. Sto se tice
zaStite dece, sistem ostaje izdeljen, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Fokus treba
da bude usmeren na poboljSanje primene zakona i na smanjenje zavisnosti od medunarodne
donatorske podrske.

Sto se tiée socijalno ugroZenih i osoba sa ogranienim sposobnostima, Kosovo je popravilo
svoj zakonodavni okvir. U avgustu, vlada je usvojila strategiju za prava osoba sa ograni¢enim
sposobnostima (2013-2023) i akcioni plan (2013-2015). Ministarstvo za Obrazovanje, Nauku
i Tehnologiju je usvojilo nekoliko administrativnih uputstava za poboljSanje pristupa
obrazovanju za osobe sa ograni¢enim sposobnostima. Novi usvojeni zakon za slepe osobe
stupio na snagu u januaru mesecu. Od februara, Skupstina je svoje sednice prenosila na
televiziji sa tumacem znakovnog jezika za gluve. Javne zgrade na Kosovu i dalje su u velikoj
meri nepristupacne osobama sa ogranicenim sposobnostima. Pristup javnim prostorima za
osobe sa ogranienim sposobnostima je neadekvatan. Nacionalni Savet za Osobe sa
Invaliditetom Kosova mora da poboljsa svoje funkcionisanje uz podrsku Kancelarije za Dobru
Vladavinu. Kosovske vlasti takode treba da pobolj$aju svoje angazovanje sa organizacijama
koje se bave ogranicenim sposobnostima prilikom pripreme strateskih dokumenata i zakona.
Oni takode treba da poboljsaju sprovodenje obaveza preuzetih $to se tice nediskriminacije i
ucesca osoba sa ograni¢enim sposobnostima.

Zakon o zabrani diskriminacije se joS u razmatranju, zajedno sa ukupnom institucionalnom

strukturom. Sprovodenje antidiskriminacionih politika je slabo.

U maju, Kancelarija za Dobru Vladavinu je odrzala okrugli sto o pitanjima zajednice

lezbejki, gejeva, biseksualaca, transrodnih i interseksulanih osoba (LGBTI). Ova

zajednica se suoCava sa velikim izazovima na Kosovu. Ona se i dalje suoCava sa
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diskriminacijom, pretnjama i nasiljem. Verski pokret, koji izrazava mrznju prema LGBTI
zajednici kroz konvencionalne i socijalne medije, je registrovan kao politicka stranka.

U oblasti rada i prava sindikata, izmenjeni zakon o Strajku je stupio na snagu. DruStveni -
Ekonomski Savet i radne grupe Ministarstva Trgovine i Industrije su razgovarali o uslovima
zaposljavanja. Inspekcija rada je obavila preko 7.000 inspekcija u javnom i privatnom sektoru.
Izdato je vise od 1.800 pisanih opomena i preko 150 kaznenih mera. Sindikati nemaju
kapacitet da efikasno ucestvuju u donosenju odluka, izradi zakona i politickog dijaloga sa
vladom. (Vidi 4.1.8 - Zaposljavanje i socijalna politika, politika javnog zdravija)

Sto se tice svojinskih prava, Skupstina je usvojila zakon o davanju na koris¢enje i razmenu
nepokretne imovine opstine i zakona o tretiranju objekata bez dozvole i o prostornom
planiranju. Od ukupno preko 42.500 evidentiranih zahteva od strane Kosovske Agencije za
Imovinu, preko 39.000 je bilo razmatrano od Kosovske Komisije za Zahteve na Imovinu.
Visoki Komesarijat za Izbeglice Ujedinjenih Nacija kancelarije u Srbiji, funkcioniSe kao
kancelarija za vezu za Kosovsku Agenciju za Imovinu. Broj odluka i odbijenih predmeta
Kosovske Komisije za Zahteve na Imovinu od strane IzvrSnog Sekretarijata je oko 38. 480 od
kojih je oko 35. 500 bilo u korist podnosioca zahteva i oko 2.000 za tuzenike. Broj odluka
Komisije sprovedenih tokom perioda izvestavanja iznosi skoro 20.400.

Ozbiljni nedostaci ostaju u obaveStavanju raseljenih lica u vezi eksproprijacije njihove
nekretnine. Ostaje izazov sprovodenje naloga za prinudno iseljavanje i uprave za imovinu,
sirom Kosova. Znacajan je broj izbacivanja i iznosi oko 820 od kojih je oko 350 na severu
Kosova. Finansiranje Agencije za Imovinu je i dalje neizvesno i neodrzivo. Mnogi nereseni
imovinski zahtevi za naknadu Stete su jo§ pred sudovima. Drugostepeni sudovi Cesto Salju
imovinske predmete nazad u prvostepene sudove na ponovno sudenje. Meduetnicki imovinski
sporovi se neopravdano produzavaju. Ne postoji Sema nadoknade za stanove u drustvenom
vlasniStvu. Nedostatak strategije za regulisanje neformalnih naselja i dalje izaziva zabrinutost.
Kancelarija Koordinatora za Imovinsko Pravo u Kabinetu Premijera nema ni kadrove a ni
finansijska sredstva.

Uopsteno, Kosovsko zakonodavstvo je uglavnom u skladu sa medunarodnim standardima,
iako neki vazni zakoni zahtevaju poboljSanje. Kosovo treba da se fokusira na primenu.
Strukture koje se bave zaStitom, unapredenjem, sprovodenjem i izveStavanjem o pravima
treba da budu unapredene, i na centralnom i na lokalnom nivou. Politicko i ekonomsko
mesanje u medije, pretnje novinarima i dugoro¢na odrzivost finansiranja javnog programa
ostaju problemi koje treba hitno reSavati. Mehanizmi i celokupna svesnost i spremnost za
reSavanje antidiskriminacionih pitanja mora da budu i dalje ojacani. Nasilni incidenti protiv
LGBTI zajednice treba da budu istrazeni i krivicno gonenjeni. Takode, treba se vise
fokusirati na istragu krivicnih dela protiv verskih lokaliteta. Primena i zaStita imovinskih
prava je kljucni izazov i jedan od prioriteta studije izvodljivosti. Narocito, kosovsko
pravosude mora da unapredi svoje napore za brzo reSavanje predmeta. Kosovske vlasti treba
da ucine vise da dolaze do raseljenih lica Sto se tice eksproprijacije njihovih nekretnina.

Postovanje i zastita manjina, kulturna prava

Nakon okoncanja nadgledane nezavisnosti u septembru 2012. godine, kosovski pravni okvir i
dalje garantuje zastupljenost manjina. On podrzava prava pripadnika manjina, i $titi vitalne
interese i kulturna prava, ukljucujuc¢i i one od Srpske Pravoslavne Crkve. Opstine na jugu
Kosova sa vecinskim srpskim stanovniStvom su postepeno ojacale svoje kapacitete. Oni
takode ucestvuju u organima kao sto je Udruzenje Kosovskih Opstina. Kancelarija za Pitanja
Zajednica povecala je svoju pomo¢ socijalno ugroZenim porodicama i infrastrukturnim
projektima.

Novi Komesar za Jezike je imenovan u decembru. Kancelarija regrutuju nove kadrove,
pokrenula je internet stranicu, razvila onlajn formular za Zalbe i izvodila aktivnosti na terenu.
Politicke mere za jezike na predlog Komesara Kabinetu Premijera tek treba da se usvoje. Spor
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odgovor organa za primenu zakona, posebno u pravosudu, na slucajeve vezane za pripadnike
manjina povecava nepoverenje nasuprot kosovskih institucija. Kosovo mora da poveca
proporcionalnu zastupljenost manjina u policiji i pravosudu.

Nakon usvajanja zakona o javnom programu, licenciran je TV kanal na srpskom jeziku
(RTK2). Pocelo je ogranic¢eno emitovanje u junu, a od avgusta je u potpunosti funkcionalan.
U ovom trenutku, kanal je dostupan samo putem kablovskih operatera. Pristup obrazovanju za
manjinske zajednice je i dalje ogranicen. Jezicke barijere i nedostatak relevantnih Skolskih
materijala su glavne prepreke za integraciju povratnika i ponovo primljene dece u obrazovni
sistem. Nije postignut nikakav napredak za nastavu na srpskom jeziku u okviru kosovskog
nastavnog plana i programa. Srpski jezik jo§ uvek nije dostupan kao drugi sluzbeni jezik van
podruc¢ja gde pretezno zive Srbi. Studenti iz srpske zajednice i vecina studenata Roma i
Goranaca su upisani u Skole pod upravom Srbije.

Srednjoro¢ni pregled akcionog plana strategije za integraciju Roma, ASkalija i Egipéana
(2009-2015) je zavrSen u julu. Tri akcije su identifikovane kao unapredenje: pravilna
raspodela budzeta, bolja saradnja izmedu centralnih i opstinskih vlasti i bolja saradnja izmedu
vlade i organizacija civilnog druStva. Ministarka za Evropske Integracije zvanicno je preuzela
duznost predsedavaju¢eg medu-ministarskog upravnog odbora. Kancelarija za Dobru
Vladavinu i dalje je odgovorna za ova pitanja na operativnom nivou. Kamp Osterode je
zvani¢no zatvoren u decembru.

Sprovodenje strategije 1 akcionog plana je i dalje slabo i nedosledano. Manjinske zajednice i
dalje se suoCavaju sa velikim izazovima. Deca koja pate od kontaminacije olovom zahtevaju
dalju negu. Zatvaranje kampa u Leposavicu jos treba da se zavrSi. Obrazovanje, socijalna
sluzba i civilna registracija Roma, Askalija i Egipéana treba da se dodatno poboljsa. Opstine
su se obavezale da finansiraju Sest predskolskih centara za ucenje za decu iz ovih zajednica.
Ostale obaveze za unapredenje obrazovanja (npr. posrednici za podrSku pomaZzu ovoj deci da
se integriSu u Skolski zivot), tek treba da se realizuju. Romski jezik se nudi u nekim pilot
odeljenjima u Prizrenu. Medutim, doti¢ni nastavnik radi dobrovoljno i nema udzbenika izdatih
od vlade.

Sto se ti¢e izbeglica i raseljenih lica, vecina opstinskih odbora za bezbednost zajednica i
lokalni javni saveti za bezbednost su formirani u interesu bezbednosti svih zajednica.
Funkcionisanja saveta treba da se poboljsa.

Broj dobrovoljnih povrataka je smanjen sa od preko 1.140 u 2011. godini, na 970 u 2012.
godini. U 2012. godini, ukupno 220 porodica je dobilo stambenu pomo¢ od Ministarstva za
Zajednice i Povratak i od strane medunarodne donatorske zajednice. Ministarstvo je osnovalo
radnu grupu za izradu nove strategije za Zajednice i Povratak, jer sadaSnja strategija isti¢e u
2013. godini.

Odrzivost procesa povratka i dalje se narusava od objektivnih i subjektivnih bezbednosnih
pretnji (kod obe zajednice, albanske i srpske, tamo gde su vecina). I dalje je pogorsano
teku¢im incidentima koji uticu na povratnike i njihovu imovinu, kao i na lokacije od verskog i
kulturnog nasleda. Ogranicen pristup imovini, blokiran ili odloZen postupak restitucije,
ograniCen pristup javnim sluzbama, kao i nedostatak ekonomskih prilika, takode nastavljaju
da budu velike prepreke odrzivom povratku i reintegraciji. Prepreke za povratak i integraciju
Roma, Askalija i Egip¢ana su od posebnog znacaja.

Sto se ti¢e kulturnih prava, Odbor za Sprovodenje i Nadgledanje, koji je osnovan u februaru,
nastavlja da olakSava saradnju izmedu kosovskih vlasti i Srpske Pravoslavne Crkve. Savet se
sastaje jednom mesecno i oslovljava probleme Crkve. Glavni izazov za Odbor je osiguravanje
da svoje odluke izraze u konkretne rezultate na terenu. Na inicijativu Kabineta Premijera,
Kosovska Policija je osnovala posebnu jedinicu za zastitu srpskog verskog i kulturnog nasleda
na Kosovu. Ono obuhvata Cetiri regiona i zaposljava 203 kosovska policajca. Uces¢e srpskih
kosovskih policajaca u specijalnoj jedinici treba da se poveca.

Primena zakona o istorijskom centru Prizrena je napredovala. Nasuprot tome, nije bilo
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napretka u primeni zakona o Velikoj Hoci. Potreban je nastavak smernica sa centralnog nivoa
da bi se osiguralo da se zakoni primenjuju u potpunosti. Saradnja izmedu relevantnih
ministarstava i izmedu centralnog i lokalnog nivoa se polako popravlja. Mora da se intenzivira
i upravlja na strukturiran na¢in da bi se obezbedio odrziv napredak. Uopsteno, primena
zakonskog okvira u oblasti zastite kulturnog nasleda i dalje je slaba. Kosovske vlasti treba da
oslovljavaju Ceste povrede propisa koji negativno utic¢u na lokacije. Oni takode moraju da
pokazu vecu spremnost za prostorno planiranje kulturnog nasleda. Poslovni interesi Cesto
preovladuju nad interesima kulturnog nasleda.

Uopsteno, Kosovo treba da se fokusira na sprovodenje prioriteta iz studije izvodljivosti.
Sprovodenje zakonodavstva o zastiti prava manjina i kulturnih prava ostaje vazan izazov.
Inter-institucionalna koordinacija, uklju¢ujuci i koordinaciju izmedu centralnih i lokalnih
institucija samouprave, treba da se poboljsa. Bezbednosni incidenti i zlo¢ini koji ciljaju na
pripadnike manjina i njihove imovine treba da budu istrazeni i kriviéno gonjeni temeljno i
brzo. Prostorno planiranje treba da uzme u obzir zahteve istorijskog i kulturnog nasleda. Treba
preduzeti snazne akcije da se zaustavi divlja gradnja i da se ispravi nelegalna gradnja koja se
ve¢ odvija.

Resursi i napori moraju da budu vise fokusirani da se ostvari napredak u sprovodenju
strategije i akcionog plana za zajednice Roma, Askalija i Egipcana. Kosovo treba da zatvori
kamp u Leposavi¢u. Fokus treba da bude na obrazovanju, socijalnoj sluzbi i civilnoj
registraciji ovih zajednica. Kosovo se, u ovom trenutku u velikoj meri, oslanja na podrsku
medunarodne zajednice u ovoj oblasti.

2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Sto se ti¢e odnosa sa Srbijom, vidi sekciju 1.4. - Normalizacija odnosa izmedu Kosova i
Srbije.

Kosovo je nastavilo da saraduje sa medunarodnom zajednicom, ukljuc¢uju¢i i Medunarodni
Krivi¢ni Sud za BivSu Jugoslaviju (ICTY), u istrazivanju i krivicnom gonjenju ratnih
zloc¢inaca. Bivsi premijer Ramush Haradinaj je osloboden od strane Tribunala u novembru.
Jedinica policije EULEX-a za istrazivanje ratnih zloCina i jedinica Kosovske Policije za
istrazivanje ratnih zlo€ina izvele su zajednicku istragu u selu Babin Most i Vucitrnu. Istraga je
rezultirala hapSenjem dvojice osumnji¢enih za slu¢aj u Babinom Mostu i pretresom njihovih
kuéa. Specijalne jedinice Kosovske policije i forenzicka jedinica kosovske policije su podrzali
operaciju. Kosovo se dalje suocava sa izazovima tokom istrazivanje ratnih zlo¢ina sa svojim
organima za pravosude i za sprovodenje zakona. EULEX, ukljucujuéi i Specijalnu istraznu
radnu grupu, je nastavio vrsenje svojeg ekskluzivnog izvrSnog mandata u ovoj oblasti.

Medu-ministarska radna grupa koja se bavi proslos¢u i pomirenjem osnovana je u martu.
Postoji da  reSava krSenje ljudskih prava tokom prosSlosti i krSenja medunarodnog
humanitarnog prava na Kosovu. Formiranje radne grupe je pozitivan korak, ali njegov
praktican uticaj tek treba da se ostvari.

NereSena sudbina nestalih lica iz sukoba 1990-ih godina je i dalje pitanje humanitarne brige
na Zapadnom Balkanu. Do jula 2013., ukupno 11.859 lica se jo§ uvek vodi kao nestalo kao
rezultat sukoba u regionu, prema podacima Medunarodnog Komiteta Crvenog Krsta (MKCK).
Od toga, 7.886 sluCajeva se odnose na sukob u Bosni i Hercegovini, 2.246 od sukoba u
Hrvatskoj 1 1.727 od sukoba na Kosovu. Nedostatak informacija o novim grobnicama, zbog
nedostatka politicke volje, i teSkoc¢a tokom identifikovanja posmrtnih ostataka, koji su veé
ekshumirani, nastavljaju da budu glavne prepreke u reSavanju preostalih slucajeva nestalih
lica.

Radna grupa za nestala lica kojom predsedava MKCK je ostala okvir unutar kojeg kosovske
vlasti nastavljaju svoju posvecenost. Vladina komisija za nestala lica je preuzela svoje
odgovornosti tokom olakSavanja procene i ekshumacije moguc¢ih novih grobnica i za
koordinaciju aktivnosti drugih aktera. Medutim, nema podrSku visokog politickog nivoa. To
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treba da bude proaktivno i ojaca kapacitete za usmeravanje i ubrzavanje potrage za novim
informacijama o sudbini i mestima nestalih lica. Tempo reSavanja slucajeva nestalih lica je
spor, sa samo 44 reSena slucaja u periodu od dvanaest meseci.

Pregled stru¢njaka EULEX-a/ Odeljenja Sudske Medicine za neidentifikovane posmrtne
ostatke koji se nalaze u mrtvacnici u Pristini je zavrSen. Rezultati su objavljeni u izvestaju za
2012. godinu. 45 osoba je identifikovano. U izvestaju je takode zakljuceno da nisu svi ostaci
rezultat sukoba. Kreatori politike treba da odluc¢e o daljim koracima. Odeljenje za Sudsku
Medicinu nema kapacitete da ispuni neophodne standarde za odrziv i adekvatan oporavak,
analizu i identifikaciju posmrtnih ostataka. Ministarstvo Pravde i Kabinet Premijera treba vise
da ucine i da investiraju u zaposljavanje i razvoj potrebnih stru¢njaka za odrzivu forenzicku
praksu. Poseban napor je potreban da se poveca poverenje iz redova nealbanskih zajednica u
radu odeljenja.

Primena zakona o nestalim licima (usvojen 2011.) se mora ubrzati. Resursi potrebni za
uspostavljanje centralnog registra jo§ uvek nisu raspodeljeni. Usvajanje zakonodavstva o
centralnom registru je jo§ u toku. Potrebna je povecana i poboljSana koordinacija i saradnja
izmedu vladinih komisija i Odeljenja za Sudsku Medicinu.

Nedostatak formalnog sporazuma izmedu Kosova i BivSe jugoslovenske Republike
Makedonije i dalje je prepreka za razjasnjenje tvrdnje u vezi neidentifikovanim posmrtnim
ostacima u Biv$oj jugoslovenskoj Republici Makedoniji.

Uopsteno, pregled neidentifikovanih posmrtnih ostataka koji su uskladiSteni u mrtvacnici u
Pristini je zavrSen. Ne postoji politicka volja, znanje 1 resursi za reSavanje pitanja nestalih lica.
Kosovo je u ranoj fazi istrazivanja ratnih zlo¢ina bez medunarodne podrske.

Regionalna saradnja i dobrosusedski odnosi su sustinski element u procesu evropskih
integracija Kosova. Dana 28. februara 2013. godine, Savet za Regionalnu Saradnju (SRS) je
odlucio da izmeni svoj statut da bi dozvolio Kosovu da postane ucesnik samo po sebi.
Formula za ucesée Kosova u SRS je dobra osnova za Kosovo da poveéa i prosiri svoje ucesée
u drugim regionalnim forumima.

Kosovo ucestvuje na forumu Transportne Opservatorije jugoistocne Evrope (SEETO),
Sporazuma o Energetskoj Zajednici, Centra za Preduzetnicko Ucenje Jugoisto¢ne Evrope,
Stalne radne grupe za regionalni razvoj u zemljama jugoistocne Evrope, Regionalne Mreza za
Pristupanje u oblasti zastite zivotne sredine, i Mreze Asocijacija Lokalnih Vlasti Jugoistocne
Evrope.

Sto se ti¢e bilateralnih odnosa sa drugim zemljama u procesu prosirenja, Kosovo je
nastavilo da ima veoma dobre odnose sa Albanijom sa kojom je potpisalo sporazume o
razmeni i zastiti tajnih podataka, o pravnoj pomo¢i u krivicnim slucajevima, o izrucenju, o
prebacivanju osudenih lica, a o saradnji u borbi protiv oporezivanja i utaje poreza.

Bosna i Hercegovina nije priznala Kosovo. Vize za kratak boravak za gradane Kosova se
izdaju samo po pozivu stranih diplomatskih misija i medunarodnih organizacija akreditovanih
u Bosni i Hercegovini, ili iz humanitarnih razloga.

Siroki ugovorni okvir za saradnju sa Biviom jugoslovenskom Republikom Makedonijom i
dalje se razvija potpisivanjem sporazuma o uzajamnom priznavanju penzija, o unapredenju i
intenziviranju kulturne saradnje, i otvaranju novog granicnog prelaza. Zajednicke nadzorne
patrole duz granice treba da se suoce sa izazovom izazvanog tokom ilegalnog prometa roba i
ilegalne migracije. Trgovinski spor se dogodio u septembru 2013. Nacin na koji je situacija na
granici eskalirala tokom nekoliko dana, pre nego §to bi se reSila bilateralno, van procedura
CEFTA sporazuma, je razlog za zabrinutost.

Sto se tice Crne Gore, u toku su pregovori za zakljuCivanje sporazuma o izrucenju, o
medusobnom izvrsavanju sudskih odluka u krivicnim pitanjima, i pravnoj pomoc¢i u kriviénim
pitanjima. Zajednicka komisija za demarkaciju granice pocela je sa radom.

Kosovo je odrzalo veoma dobre odnose sa Turskom, sa kojom su zavrSeni pregovori o

19



sporazumu o slobodnoj trgovini.
Uopsteno, postignuti sporazumi u kontekstu dijaloga izmedu Beograda i PriStine su pojacali
regionalnu saradnju. Demarkacija granice sa Crnom Gorom tek treba da se zavrsi.

3. EKONOMSKI KRITERIJUMI

Tokom ispitivanja ekonomskih desavanja na Kosovu, pristup Komisije se vodio zakljuc¢cima
Evropskog Saveta u Kopenhagen, juna 1993. godine, u kojem je navedeno da ¢lanstvo u Uniji
zahteva postojanje funkcionalne trziSne ekonomije, kao i sposobnost da se nose sa
konkurentskim pritiskom i trziSnom snagom unutar Unije.

3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije
Osnove ekonomske politike

Kosovo je dalje razvija svoje odnose sa medunarodnim finansijskim institucijama. Nastavilo
je da uspesno sprovodi 20-to mesecni Stend-Baj Dogovor od 105 miliona evra, ugovoren sa
Medunarodnim Monetarnim Fondom (MMF) u aprilu 2012. godine. U decembru 2012.,
Kosovo je postalo ¢lan Evropske Banke za Obnovu 1 Razvoj. U junu 2013. godine, Kosovo je
potpisalo Okvirni Sporazum sa Evropskom Investicionom Bankom (EIB), Sta omogucava EIB
da finansira projekte na Kosovu. Fiskalni Nadzorni Mehanizam sa Evropskom Komisijom je
nastavio sa sastancima odrZanim dva puta godiS$nje. Kosovo je takode pokrenulo pripreme za
Ekonomski i fiskalni program, S$to je standardna procedura ekonomskog nadzora za
potencijalne kandidate. Pocetkom maja,Vlada Kosova je usvojila svoj srednjoroc¢ni okvir
potrosnje, koji pokriva period 2014-2016. Uopsteno, odlucnost za pracenjem trziSne
orijentisane ekonomske politike je odrzana i ubrzane su reforme u odredenim oblastima.

Makro-ekonomska stabilnost

Kosovska ekonomija je bila manje zasticena od negativnih efekata ekonomske krize u Evropi
nego u poslednjih nekoliko godina, sa znacima ekonomskog usporavanja. Opsta ekonomska
situacija i dalje je izazov sa veoma visokom stopom nezaposlenosti. Rast BDP-a se smanjio sa
4,4% u 2011. godinu na 2,5% u 2012. godinu, a verovatno je ostao na nizem nivou i U prvoj
polovini 2013. godini. Mudrija fiskalna politika i ubrzano usporavanje rasta kredita su
zakocili domacu potraznju, potiskujucéi pogotovo investicionu delatnost. Nov¢ane posiljke od
imigranata, glavni pokreta¢ privatne potrosnje, pocele su svoj oporavak tek u drugoj polovini
2012. Slabi ekonomski izgledi kod zemalja sa znacajnim brojem imigranata sa Kosova
povecava neizvesnost. Ekonomska statistika, posebno nacionalni racuni, i dalje su veoma
slabi, §to otezava sveobuhvatnu procenu ekonomske situacije. BDP po glavi stanovnika je
dostigao 2.721 evra u 2012, sto je jednako 11% od proseka EU - 27, skoro nepromenjen u
svom nivou u 2011. godinu. Uopsteno, rast kosovske ekonomije je oslabio i ostaje krhki i
dalje.

U 2012. godini, deficit teku¢eg racuna (ukljucujuci zvani¢ne transfere) smanjen je na 7,7%
BDP-a, na odnosu na 13,8 % BDP-a u 2011. godini. Vise tekuc¢ih transfera i nizi uvoz robe i
usluga su pomogli smanjenju spoljne neravnoteze. S druge strane, ucinak izvoza robe je pao
(za 1,0 % BDP-a), poSto su inostrana potraznja i cene metala i metalnih proizvoda, kao glavni
izvoz Kosova, opali. Shodno tome, trgovinska neravnoteza je ostala znacajna, uz deficit od
35,1% BDP-a, odrazava nedovoljno razvijenu i usku osnovu domace proizvodnje.

Suficit na kapitalnom i finansijskom racunu (ne raunaju¢i promene u rezervnom kapitalu)
iznosio je 13,2% BDP-a u 2012. godini. Neto direktne strane investicije je palo na najnizi nivo
od 2005. godine, ¢ak na 4,3 % BDP-a. Struktura investicija je ostala priblizno na istom nivou,
sa oko pola svih dolazecih stranih direktnih investicija (SDI) koje ide sektorima nekretnina i
gradevinarstva, 12 % u pruzanje finansijskih usluga, a samo 13 % se usmerava na
proizvodnju. Deficit u portfolio investicija povecan je za 3,8% BDP-a, ali jak priliv drugih
investicija, uglavnom u valutama i depozitima, je pojacao rezerve, koje su porasle za 5,4%
BDP-a. Neto greske i propusti i dalje su veoma visoki (4,8% BDP-a), blizu njihovih nivoa
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prethodnih godina. Uopsteno, inostrani disbalansi su opali, iako su i dalje veoma visoki,
narocito u robnoj trgovini. Neto priliv od stranih direktnih investicija znatno je pao i nastavlja
se usmeravati uglavnom u ne-trgovinske sektore.

Nezaposlenost je veoma visoka i iznosi 35,1%, prema Anketi o0 Radnoj Snazi (januara do juna
2012), koja, zbog metodoloskih promena, ne moze da se poredi sa prethodnim godinama.
Podaci o nezaposlenosti su digitalizovani i lansirani pocetkom 2012. godine. Zvani¢ni broj
ljudi registrovanih kao nezaposleni je smanjen za oko 22%. Medutim, brzo opadanje
uglavnom odrazava promene u sistemu registracije, a ne i poboljSanje u situacije na trzistu
rada. NajviSe nezaposlenih su nekvalifikovani radnici (60%), a broj nezaposlenih sa visokom
struénom spremom je stalno povecavan. Struktura trziSta rada ukazuje na neuskladenost
izmedu potrebnih vestina na trziStu rada i onih koje pruza obrazovni sistem. Formalna
zaposlenost u privatnom sektoru je neznatno porasla prema podacima o broju radnika koji
doprinose Kosovskom Penzijskom i Stednom Fondu. Statisti¢ki podaci na raspolaganju ne
daju pravu sliku o trzistu rada, posebno o znac¢ajnom neformalnom zaposljavanju. Uopsteno,
informacije o trziStu rada su retke i neujednacene. Nezaposlenost je i1 dalje veoma visoka, sa
znaCajnim strukturnim slabostima i razlikama u sposobnostima na trzistu rada. OglaSava se
malo radnih mesta, posebno za mlade radnike.

Prose¢na godis$nja stopa inflacije bila 2,5 % u 2012. godini. Nakon poviSenja za nekoliko
meseci u drugoj polovini 2012. godine, inflacija iz godine u godinu je pala na 1,2% u avgustu
2013. godine. Ova umerenost je uglavnom bila zbog osnovnog efekta i niZze cene hrane i
energije. Energetska roba je imala deflacijski uticaj po prvi put u poslednje tri godine.
Inflacija usluga je znacajno pala. Bazna inflacija (izuzev hrane i energije) je stabilna, blizu
1%, koja gravitira oko svog dugoro¢nog proseka. Uopsteno, inflacija je opala i nastavila da
raste uglavnom zbog cene hrane i energije.

Kosovo koristi evro kao svoju zvani¢nu valutu. Shodno tome, Centralna Banka Kosova
(CBK) ima samo ograniCene politicke instrumente. Rast nov€ane mase je opao znacajno i
iznosi 4,6 % u odnosu na isti proslogodisnji period do kraja jula 2013., u poredenju sa 9% pre
godinu dana. Medutim, monetizacija ekonomije, merena odnosom prose¢ne novcane mase i
BDP-a, porasla je sa 40,7% u 2011. na 43% u 2012. godini. Okvir za pruzanje hitne
likvidnosti je postao funkcionalan i vlasti su finansirale poseban rezervni fond sa 46 miliona
evra. Uopsteno, monetarni okvir je nastavio da funkcionise relativno dobro.

Budzetski deficit 2012. godine je bio blizu ciljanog sa 2,6% BDP-a. Ukupan prihod porastao
za samo 1,8 %, a smanjen na 26,9 % BDP-a od 27,3% u 2011. godini. Posto se ekonomska
delatnost smanjila, grani¢ni porezi i neporeskih prihodi nisu dali o¢ekivane rezultate, ustede
potroSene na robu i usluge na centralnom nivou i kapitalni troskove van rashoda za autoput su
nadoknadeni nizim prihodima, kako na centralnom tako i na opsStinskom nivou. Ipak, ukupni
rashodi su rasli 5,3% godisnje, ili 0,7 procentnih poena, na 29,6% BDP-a. Teku¢i rashodi su
dostigli 18,1% BDP-a, u odnosu na 17,4% u 2011. godini, zbog rasta u svim glavnim
kategorijama. Kapitalni rashodi i neto pozajmice neznatno su smanjene za 0,2 procentna
poena, na 11,2 % BDP-a i viSe od 40% njih je potroSeno za jedan projekat, tj. autoput ka
Albaniji. Vladini depoziti dostupni u centralnoj banci su porasli sa 160 miliona evra (3,4 %
BDP-a) u 2011. godini na 216 miliona evra (4,4 % BDP) na kraju 2012. godine. U 2012.
godini, vlasti su pocele sa izdavanjem domacih trezorskih zapisa sa 3-6 meseci dospec¢a, dok
je u aprilu 2013., produzeno na godinu dana dospeca. Podrzani od viska likvidnosti banaka i
striktnog izvrSenje budZeta, prinosi su u stalnom padu i kruzili oko 0,5 % 1 1,5% za rac¢une od
3 meseca, odnosno 6 meseci, u trecem kvartalu 2013. godine. Ukupan javni dug je povecan do
156 miliona evra, ali je ostao na niskom nivou od 8,3% BDP-a do kraja 2012. godine, od ¢ega
je blizu jedne petine domaci dug. Transparentnost budzeta je poboljSana i Ministarstvo
Finansija je pocelo da objavljuje kvartalne informacije o nivou i strukturi drzavnog duga na
svojoj internet stranici.

U decembru 2012. godine, Skupstina je usvojila budzet za 2013. godinu, predvidajuci 181
miliona evra (3,5% BDP-a) kao konsolidovani deficit. Budzet sadrzi mere fiskalnog
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prilagodavanja, uglavnom za podizanje dodatnih neporeskih prihoda od licence za rezerve
lignita i prodaje jednog dela telekoma. Da biste se zastitili od nepredvidenih fiskalnih rizika,
budZet takode sadrzi i nepredvidene rezerve od 20 miliona evra kao nerasporedena sredstva
potro$nje. Izdvajanje od oko 0,5 % BDP-a je predvideno za pokretanje joS jednog velikog,
viSegodisSnjeg projekta, autoput koji povezuje Pristinu sa Skopljem. IzvrSenje budzeta za
2013. godinu je bio na pravom putu do kraja jula. Konsolidovani deficit bio je 6,6 miliona
evra, §to je znatno niZe u odnosu na isti period prosle godine. Rast prihoda je pojacan od
osnovnih efekata i domacih poreskih prihoda. Do kraja jula, u odnosu na prethodnu godinu
povecanje ukupnih rashoda je bilo 1,3%. Iako je sadaSnja potroSnja, subvencije i transferi su
se znacajno povecali (do 1,6 % BDP-a), smanjena nekapitalna potro$nje za autoput je odrzala
ukupne troskove na skromnom nivou.

U aprilu, izabran je pobednik tendera za privatizaciju 75% drzavnog telekoma PTK. Medutim,
proces privatizacije ima kasnjenja, sa neizvesnim kona¢nim zavrSetkom. S druge strane,
sprema se jedan broj inicijativa sa potencijalnim znacajnim efektom na budzetsku odrzivost u
zdravstvu, opStinskim finansijama i beneficije za ratne veterane i politicke zatvorenike. U tom
smislu, ocekuje se da PTK bude klju¢ni dogovor i da donose 277 miliona evra u budzet.

U julu, sa izmenama i dopunama Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima,
skupstina je uvela jedno pravosnaznu fiskalno pravilo koja ¢e se primeniti od 2014. godine.
Pravilo predvida 2% BDP gornje granice na deficit drzavnog sektora. Uopsteno, izvrSenje
budZeta uglavnom je ostalo na pravom putu, u jednom izazovnom ekonomskom i druStvenom
okruzenju, ali su potrebni dalji napori da se ograniCi izlaganje budZeta na nekoliko novih
inicijativa potrosnje.

U 2012. godini, rast domace potraznje je oslabljen, posto su neki od glavnih faktora koji je
ranije podrzavao, fiskalna ekspanzija, jak priliv novca iz inostranstva od dijaspore i rast
kredita na visokom nivou, ograniceni ili usporeni. U okviru jednog programa podrZanog od
strane MMF-a, znacajni koraci su preduzeti da se obuzda vladina potrosnja i poboljsa
finansijska stabilnost. Medutim, i dalje postoje znacajne domace i spoljne neravnoteze.
Strukturne slabosti i nedostatak vestina na trziStu rada i dalje su znacajne i postoji mali broj
konkursa za zaposljavanje, posebno za mlade radnike, Sto otezava ionako tesku socijalnu
situaciju. Uopsteno, Kosovo je uspeo da potpuno odrzi makro-ekonomsku i fiskalnu
stabilnost, i pored vidljivih znakova slabljenja ekonomskog rasta. Fiskalna politika je ostala
obazriva i makro-ekonomska politika je poboljsana. Potrebni su dalji znacajni napori za
poboljsanje strukturalnih osobina privrede.

Uzajamno dejstvo trzisnih snaga

Od 61. drzavnog preduzeca, 44 su pod upravom opStina. Medu onima gde se centralno
upravlja, Sest preduzeca su imala operativni profit u 2012. godini. Ovo obuhvata Kosovsku
Energetsku Korporaciju i Postu i Telekom Kosova (PTK), koji su takode uplatili 45 miliona
evra u budZet u obliku dividende. Nekoliko preduzeca u sektorima prevoza, vode i otpada i
dalje trpe gubitke. Oni su i dalje znacajan teret za budZet, iako u manjoj meri nego u
prethodnim godinama. Privatizacija Kosovske Kompanije za Distribucija i Snabdevanje
Elektricnom Energijom (KEDS) uspesno je zavrSena kada je turski konzorcijum Limak -
Calik preuzeo kompaniju u maju 2013 godine. Privatizacija 75% akcija drzavnog telekoma
PTK, prvobitno je predvidena da se zavrsi jula, ali je odlozeno. Kosovska Agencija za
Privatizaciju (KAP) je nastavila privatizaciju uglavnom malih preduzec¢a. Ukupni prihodi od
pocetka procesa privatizacije dostigla je 574.4 miliona evra, sa doprinosima od 16,7 miliona
evra u 2012 godini. Ogranicen napredak je postignut u likvidaciju preduzeca iz portfelja
KAP-a. U 2012. godini, samo dva postupaka likvidacije bili su zatvoreni dok 179 kompanije i
dalje su u toku procesa likvidacije. Prihod od prodaje imovine preduzeca u likvidaciji je
dostigao 62,7 miliona evra, od Cega 11,3 miliona evra je prikupljeno u 2012. godini.
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Generalno, privatizacija drzavnih preduzeca je napredovala, mada neravnomerno, dok je
privatizacija i likvidacija preduzeca iz portfelja KAP zaostajao.

Ulazak na trziste i izlaz

Tokom 2012. godine, 2.261 novih preduzeca je registrovano, $to je veée za preko 20 % u
odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, 334 preduzeca su zatvorena, ili 16,7 % viSe nego
u 2011 godini. Preduze¢a smatraju da nedostatak pristupa finansijama, iskljucenje struje,
nepravedna konkurencija (medu lokalnim preduze¢ima) i korupcija su glavne prepreke za
poslovanje. Generalno, slaba administracija, nepouzdano snabdevanje elektricnom energijom
i nedostatak vladavine prava i dalje sprecavaju razvoj privatnog sektora, iako su neki napreci
ve¢ ucinjeni u pogledu ulaska na trziste.

Pravni sistem

Pravni sistem je nastavio trpeti loSu pristupacnost i efikasnost, kaSnjenja i zaostalih neresenih
predmeta. Slaba primena ugovora je ostao jedan od glavnih zabrinutosti kompanija i
investitora na Kosovu. To je takode jedan od faktora koji objasnjava relativno visoke kamatne
stope poslovnih banaka u privatnom sektoru. To je doprinelo rasta nekvalitetnih kredita.
Ostvaren je izvestan napredak u pogledu infrastrukture prava svojine, iako tacnost podataka se
moze poboljsati. Dok procedure eksproprijacije se primenjuju na Siroko zadovoljavajuci nacin
i vlasnici su uglavnom nadoknadeni, drzavni organi ne sprovode odgovaraju¢e konsultacije i
obavestavanje raseljenih vlasnika. Registrovane transakcije i hipoteke su nastavili da rastu, $to
ukazuje na vecu upotrebu imovine kao garancije i prihvatanja od strane banaka podataka sa
katastarske evidencije za kreditne svrhe. U 2012. godini,ukupna vrednost hipoteka je
povecano za 49%, dostigavsi 1.3 milijardi evra. Neka od zemljisnih knjiga su jo$ u Srbiji.
Sporazum o katastarskoj evidenciji je postignut u okviru dijaloga Beograda i Pristine.
Odgovaraju¢e zakonodavstvo treba da bude donesena za sprovodenje sporazuma. Uopsteno,
doslo je do povecanja koris¢enja imovine kao zalog. Postoje¢i pravni okvir nije dovoljno
razvijen i njegovo primenjivanje je ostala da bude losa. Teske, dugotrajne i skupe primena
prava i preovladujuca korupcija su nastavile da ometaju poslovno okruzenje.

Razvoj finansijskog sektora

U 2012., kosovski finansijski sektor se prosirio za 8.5% finansijskim sredstvima vrednim 3.8
biliona evra. Bankarski sistem je ostao dominantan i ¢ini 74% svih sredstava finansijskog
sektora, zatim slede sredstva penzionih fondova ( 19.5%). Ukupan broj banki koje posluju na
Kosovu dostigao je broj 9, posto je nova banka usla na trziSte. Broj penzionih fondova (2) i
kompanija za osiguranje (13) je ostao nepromenjen.

Koncentracija bankarskog sistema ostaje visoka, sa 70% finansijskih sredstava upravljaju tri
najvece banke. Skoro 90% sredstava u sektoru drze banke koje su u stranom vlasniStvu.
Prihodi u bankarskom sistemu su dostigli 19.2 miliona € u 2012., znacajan pad (46.7%) u
poredenju sa 2011. Procenat nenaplativih kredita porastao je na 7.6% od ukupnih kredita u
junu, u odnosu na 5.8% na kraju 2011. To je posledica pogorSanja kvaliteta kreditiranja u
trgovini, trziStu nekretninama i gradevinskom sektoru. Uprkos tome, nenaplativi krediti ostaju
dovoljno obezbedeni, a banke i dalje imaju znacajan visak likvidnosti.

Vise nego strogi regulatorni zahtevi u pogledu kapitala, koji su stupili na snagu u jesen 2012.,
stavili su pod pritisak pokazatelje ispravnosti banaka. Neke banke su pale ispod regulatornog
minimuma od 12% i more de se dokapitalizuju. Medutim, prosecna stopa adekvatnosti
kapitala iznosila je 16% krajem jula 2013. Izmene zakona za osiguranje depozita, usvojene u
decembru, predvideno je povecanje praga sa sadasnjih 2000 € na 5000 € do 2018. Kapital za
osiguranje depozita je pojaCan i rezolucija je usvojena radi poveéanja svojih rezervnih

23



fondova do 8-9% od svih osiguranih depozita za period od 14 godina.

U aprilu 2013, Ustavni sud je doneo presudu koja je proglasila da ¢lanovi zakona o bankama,
mikrofinansijskim institucijama i nebankarskim finansijskim institucijama nisu u saglasnosti
sa Ustavom. Clanovi o kojima je re¢ se odnose na moguénosti mikrofinansijskih institucija
NVO-a postanu akcionarska drustva. Sve u svemu, bilo je znacajnih koraka u cilju jacanje
finansijske stabilnosti i nadzora, mada postoji znacajan prostor za dalji napredak. Nenaplativi
krediti su porasli, a adekvatnost kapitala banaka i pokazatelja profitabilnosti su se pogorsali,
iako je sistem kao celina ostao prili¢no stabilan.

Kreditna aktivnost je snazno usporena, sa dvocifrenog nivoa rasta na oko 4% do kraja 2012.
Medutim, uces¢e ukupnih kredita i finansijskog lizinga je u BDP-u porastao neznatno na
36.3%. Od pocetka 2013, komercijalne banke su pruzale 87 miliona € za kredite, 4% manje
nego u istom periodu prethodne godine. Pad je posebno izraZzen u novim investicionim
kreditima za nefinansijske korporacije, koje imaju pad od 29%, dok su potroSacki i
hipotekarni krediti snazno povecani, za 45% odnosno 17%.

Istrazivanje sprovedeno od strane centralne banke pokazalo je da banke primenjuju strozije
kriterijume za kredite, uglavnom radi negativnog opazanja ukupne ekonomske situacije.
Krediti za sektor trgovine su nastavili sa dominacijom u kreditnom portfoliu, §to ¢ini njegovih
36% do kraja juna 2013. Pozajmljivanje se i dalje finansira iz domacih izvora; odnos izmedu
kredita 1 depozita je pao na 77.5%, ograniCavajuci rizike za prelivanje krize putem
prekograni¢nog finansiranja.

U 2012., depoziti su porasli za 8.3%, u iznosu od 23 milijarda evra ili 46.4% BND-a do kraja
ove godine. Do kraja jula, osporen je rast u depozitima i ostao je na 4.6%. Ve¢ dobra pozicija
likvidnosti bankarskog sistema se i dalje poboljSava i komercijalne banke su povecala svoja
ucesca u centralnoj banci na oko 300 miliona €. Prose¢na kamatna stopa izmedu kredita i
depozita je neznatno opala, ali je ostala i dalje visoka 9.85% u 2012. Pocetkom 2013,
zabelezen je po prvi put negativan rast prihoda od kamata,dok su rashodi od kamata i
provizija nastavili sa rastom, smanjujuci profitabilnost banaka. Generalno, depozitna osnovica
je nastavila sa rastom po stamenoj stopi, dok je kreditna aktivnost usporena, a uslovi
kreditiranja su ostali Cvrsti.

3.2. Sposobnost za suo¢avanje sa pritiskom konkurencije i trZziSnim snagama unutar
Unije
Postojanje funkcionalne trzisne ekonomije

Makroekonomska stabilnost u velikoj meri sa¢uvana, u pozadini ekonomske rize u Evropi i
stalne visoke spoljne i unutrasnje neravnoteze. U teSkom okruzenju , preduzeti su neki koraci
u jac¢anju okvira finansijskog sistema, unapredivanjem poslovnog okruzenja i ogranicavanjem
budzetskih rashoda. U isto vreme, potrebni su dalji napori za razvoj konkurentnog privatnog
sektora i fiskalne stabilnosti. Uopsteno, slaba vladavina prava, velika neformalna ekonomija i
nedovoljno razvijeni politicki okvir nastavljaju da ugrozavaju ekonomiju.

Ljudski i fizicki kapital

Izvestan napredak je ostvaren u sektoru obrazovanja, posebno u pogledu sistema i postupaka
za sprovodenje Sirokog sektorskog pristupa obrazovanju. U skladu sa struc¢nim,
profesionalnim obrazovnim okvirom, otvoreni su novi centri za stru¢nu obuku, nastavni
planovi su razgledani i izradene su standardizovana uverenja o akreditaciji za nekoliko
stru¢nih zanimanja.

Obrazovanje je i dalje ostalo jedan od najve¢ih vladinih programa,i ¢ini 4% od BPD-a.
Medutim, za njega izdvojena sredstva su i dalje mala. Modernizacija sluzbe javnog
zaposljavanja se nastavlja i sistem informacionog upravljanja je operativan, odrzavaju¢i bazu
podataka lica koja traze posao. Uopsteno, postignut je neki napredak u obrazovnom sektoru,
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Medutim, na njega jo§ uvek utiCu nedostatak odgovaraju¢ih objekata, odrzavanja i
obezbedivanje kvaliteta. Odlikuje se lo§im rezultatima koji nedovoljno ispunjavaju zahteve
trziSta rada. Znacajna ulaganja u humani kapital su neophodna podrska za drustveno-
ekonomski razvoj Kosova.

Procenjeno je da su opala ukupna ulaganja. Ipak, ona su i dalje na visokom nivou od oko 31%
BND-a. Vladina ulaganja (pretezno u putnu infrastrukturu) su neznatno povecana i stoje
visoko sa 11% BDP-a, dok se pojavljuje pad privatnih ulaganja. Bilo je angaZovanosti u
maloj meri u klju¢nim oblastima kao $to su voda i otpadne vode, putne i zeleznicke usluge.
Izgradnja auto-puta prema Tirani je nastavljena, i planiran je njen zavrSetak u 2013. Radovi
na auto-putu prema Skoplju treba da zapo¢nu krajem 2013, sa dodeljenim sredstvima od 28
miliona € (0.5% BDP-a), pod uslovom da prihod od prodaje PTK-a bude na raspolaganju. U
oblasti elektricne infrastruktura, Calik Limak conzorcijum je preuzeo distribuciju i
snabdevanje elektricnom energijom (KEDS) u maju 2013., i dao 300 miliona € za
modernizaciju i funkcionisanje elektriéne mreze. Malo je u¢injeno za poboljSanje energetske
efikasnosti. Oskudno je informisanje o nivou i strukturi privatnih ulaganja. Generalno, pored
putne infrastrukture, bilo je perifernih poboljSanja fizickog kapitala. Vladina kapitalna
potrosnja su ostala fokusirana na izgradnji autoputa, i na racuna ostalih sektorskih potreba.
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Sektorska struktura i struktura
preduzeca

Kosovskim sektorom preduzeéa i dalje dominiraju mala i mikro-preduze¢a. Maloprodajna
trgovina je i dalje dominantan sektor sa uceS¢em od 31.3% svih novih preduzeca, Sto
predstavlja mali pad u ukupnom uceSéu odnosu na protekle godine. Postoji ogroman
neformalni sektor koji je podstaknut slabostima u poreskim i politikama rashoda i primeni
zakona, ukljucujuéi i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. To smanjuje poresku
osnovicu i efikasnost ekonomske politike. Pristup finansijama i njihova potroSnja ostali su
izazov. U 2013., Vlada se pridruZzila projektu finansiranom sredstvima EU-e koji podrzava
mikro-preduzeca i MSP-a, koja su orijentisana ka izvozu. Cilj projekta je da unapredi svoju
tehnologiju i poveca proizvodne kapacitete. Uopsteno, sektor maloprodajne trgovine postaje u
neznatnoj meri sve manje dominantniji u ukupnoj strukturi preduzeca, uglavnom zbog rasta
novo registrovanih preduzec¢a u poljoprivredi. Veliki neformalni sektor i dalje predstavlja
najveci izazov.

Uticaj drzave na konkurentnost

Budzetske subvencije i kapitalni transferi za javna preduzeca (JP) su neznatno opali, za oko
1.1% od BDP-a u 2012. Subvencije su bile dodeljene JP-u za energiju, Zeleznice, grejanje,
vodu i otpad, i za rudnik Trepca. Vlada je nastavila sa grant Semama koje se sastoje od spojenih
isplata za zitarice 1 stoCarstvo i odgovarajucih grantova za mlekarstvo, vocarstvo i povrtarstvo
na poljoprivrednim gazdinstvima. U 2013., Vlada je produzila spojene uplate i za druge
sektore( na pr. Kukuruza, suncokreta i hortikulture) i produzila je odgovarajuc¢e grantove za
Sumarstvo, Seme navodnjavanja, aromaticno bilje i za podrSku manje favorizovanim oblastima.
Institucionalni okvir za praéenje i odobravanje ove drzavne pomoci jos nije uspostavljen.

Ekonomska integracija sa EU-om

Otvorenost ekonomije, merena vrednosc¢u izvoza i uvoza roba i usluga u odnosu na BDP-a,
ostala je stabilna, oko 71.2%. UceS¢e i1 izvozu u drzave ¢lanice EU-e je smanjeno u odnosu na
2011. To ¢€ini skoro 39.6 % od ukupnog izvoza roba (43% u 2011). UceS¢e u izvozu u zemlje,
potpisnice Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA) znacajno je
povecano na priblizno 37.8% od ukupnog izvoza (26% u 2011), posebno zbog povecanog
izvoza u Albaniju i Crnu Goru. Clanice EU-e i CEFTA ostaju glavno poreklo kosovskog
uvoza, sa u¢eS¢em od 39 %, odnosno 34 %. Sa viSe od jedne trecine investicija, zemlje EU-e
ostaju najveci investitori na Kosovu. Uopsteno, ekonomska integracija sa EU-om ostaje na
znacajnom nivou.

4. Evropski standardi

Ovo poglavlje ispituje kapacitete Kosova za postepeno priblizavanje svog zakonodavstva i
politika sa pravnim tekovinama u oblasti unutras$njeg trzista, sektorskih politika i pravosuda,
sloboda 1 sigurnosti, u kontekstu Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja. Takode se analiziraju i
administrativni kapaciteti Kosova. U svakom sektoru, ocenjivanje Komisije obuhvata
postignuti napredak tokom perioda izveStavanja, i rezimiranje sveukupnog stepena pripreme
Kosova.

4.1. Unutrasnje trZziSte

4.1.1. Sloboda kretanja roba

U februaru je Ministarstvo za industriju i trgovinu usvojilo sveobuhvatnu strategiju o slobodi
kretanja roba, koja daje prioritet donoSenju propisa u ovoj oblasti. Primena zakona o Stru¢nom
savetu za standardizaciju je usvojena. Uspostavljen je sistem baze podataka o standardima.
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Memorandum o razumevanju je potpisan sa agencijama za standardizaciju iz Albanije, Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije i Turske. U periodu izveStavanja, skoro 1200
evropskih standarda (EN) je usvojeno kao kosovski standardi. Vecina ovih standarda,
medutim, nije prevedena na sluzbene jezike Kosova.

Sto se tice ocenjivanja usaglasenosti, usvojeno je 14 propisa o tehni¢kim zahtevima (devet su
pokrivene novim pristupnim direktivama, pet u okviru starih pristupnih direktiva) Dva
propisa su usvojena o proizvodima koji predstavljaju rizik za potroSace (obavestavanje i brza
razmena informacije). Jedan inspekcijski organ za naftne proizvode (ISO 17020) i 15
laboratorija za testiranja je akreditovano u skladu sa EN/ISO standardima. Dve od
laboratorija za testiranje i dva inspekcijska organa su sertifikovani u skladu sa EN/ISO u
oblasti tecnih goriva naftnog porekla.

Sto se ti¢e akreditacije, primenjeni zakon je usvojen po formi, sadrzaju i upotrebi logo
akreditiranja. Dve akreditacije su povucene jer organi za akreditaciju nisu bili viSe u skladu
sa zakonodavnim zahtevima. Osoblje u direkciji za akreditaciju je povecano za dvojicu
racunovoda, na ukupno pet.

Sto se odnosi metrologiju, usvojeni su zakon o plemenitim metalima i nekoliko
administrativnih uputstava, ukljucujuéi i ona o taksama agencija, merilima i ostalim
zahtevima za merenje. Memorandum o sporazumevanju je potpisan sa Turskom i Albanijom.
U decembru, departman zaduzen za metrologiju, industrijsku i nau¢nu metrologiju i
metroloSki nadzor u okviru Ministarstva industrije i trgovine, preimenovan je u Agenciju.
Povecani su i njeni kapaciteti. Popunjena su petnaest od ukupno dvadeset radnih mesta.
Kapacitet osoblja da koristi punu naprednu tehnicku pomoc¢ je ostao ograni¢en. Nekoliko
laboratorija su osnovane u PriStini i Prizrenu, ali njihove aktivnosti nisu u potpunosti u
skladu sa neophodnim standardima kvaliteta.

Sto se tie madzora trZi§ta, zakon o trzi$nom inspektoratu i zakon o opstoj sigurnosti
proizvoda su izmenjeni u maju. Departman za nadzor trzZiSta je bio reorganizovan i
transformisan u agenciju. Sporazum o saradnji sa granicama za verifikaciju ne prehrambenih
industrijskih proizvoda, i sa Ministarstvom za kulturu, mlade i sport za zastitu prava na
intelektualnu svojinu i suzbijanje piraterije je sklopljen. U vreme perioda izvestavanja,
sprovedeno je 1500 inspekcija. Preko 60 slucajeva je predato na sud. Sudovi su doneli Sest
odluka.

Izmene i dopune zakona o zaStiti potroSaca su usvojene u novembru. Zakon obuhvata
oblasti koje prethodno nisu prethodno tretirane, ukljucujuéi etiketiranje, aukcijske prodaje,
popuste, pretplate, ugovore vrata do vrata, finansijske usluge (potrosacke kredite, kamatne
stope), naloge za dozvoljeno prekoracenje i kreditne kartice, nepravedne uslove potroSackih
ugovora, nepravedna komercijalna iskustva, pogresna komercijalna iskustva, agresivna
komercijalna iskustva, uporedne i obmanjujuce reklame i kupovinu i prodaju putem
interneta. Primenjeni zakon o etiketiranju i deklaraciji robe je takode usvojen.

Departman za zastitu potrosaca u okviri Ministarstva industrije i trgovine je restrukturisan.
Postoje tri polozaja, od koji jedan treba da se popuni. Doticne uloge departmana za zastitu
potrosaca i trziSnog inspektorata su definisane. Obnovljen je savet za zaStitu potroSaca.
Sastoji se od sedam clanova, uklju¢uju¢i Ministarstvo industrije i trgovine, Agencije za
hranu i veterinu, predstavnike biznisa, civilno drustvo i jednog nezavisnog stru¢njaka.
Podneseno je skoro 220 Zzalbi u izvestajnom periodu. Oko 120 je reSeno. Kancelarija za
zaStitu prava potrosaca je razvila novu bazu podataka i bolju veb stranicu u cilju pobolj$anja
komunikacije sa gradanima. Sproveden je program za podizanje potroSacke svesti.

Uopsteno, Kosovo je preduzelo korake za bolje uskladivanje sa pravnim tekovinama EU-e,
posebno u pogledu zastite potrosaca. Zahtevaju se dalji neophodni napori u oblasti zakona o
sigurnosti proizvoda. Administrativni kapaciteti, profesionalizam i stru¢nost treba da budu
poboljsani u cilju obezbedivanja boljeg sprovodenja zakona. Ministarstva i razliCite agencije,
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aktivne u ovoj oblasti treba da poboljsaju svoju koordinaciju.

4.1.2. Kretanje osoba, usluga i pravo na osnivanje

O kretanju osoba, Kosovo je pregovaralo o bilateralnim dogovorima o socijalnom osiguranju
sa Austrijom, Nemackom i Svajcarskom. Sklopljen je dogovor za period osiguravanja kada je
steCeno pravo naknade na penziju sa BivSom jugoslovenskom Republikom Makedonijom.
Zahtevaju se znacajni napori za obezbedivanje uskladenosti i sprovodenja zakona u ovoj
oblasti.

Sto se odnosi na prave za osnivanje i slobodu za pruZanje preko-grani¢nih usluga,
Parlament je usvojio veliki broj zakona u 2012.: zakon o spoljnoj trgovini (ukljucujuéi i
trgovinu uslugama), zakon o bezbednosnim merama za uvoz i zakon o zaStiti potrosaca
(obuhvataju¢i prodaju proizvoda i provizije od usluga kao i od finansijskih usluga za
potrosace).

Ministarstvo industrije i trgovine je uspostavilo bazu podataka za trgovinu uslugama.
Uskladenost sa pravnim tekovinama EU-e je u veoma ranoj fazi, postoji nekoliko ograni¢enja
za tre¢e zemlje u pruzanju usluga na Kosovu. Kosovo je trenutno u pregovorima za
liberalizaciju trgovine i usluga unutar CEFTA sporazuma. Autoritet za kvalifikacije Kosova
je odobrio i registrovao Sest profesionalnih kvalifikacija u sistemu Kosova, koje su u skladu sa
evropskim okvirom kvalifikacija. Autoritet za kvalifikacije je akreditovao dvanaest
provajdera za programe profesionalne obuke. Uskladenost sa pravnim tekovinama o
uzajamnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija i programima profesionalne obuke je
i dalje ogranicena.

Zakon o postanskim uslugama predvida rezervisano mesto za pismo/paket ispod jednog
kilograma. PokuSaji za dalju liberalizaciju trziSta su u toku, ali trba ih pojacati,u cilju
obezbedivanja potpune liberalizacije ovog trziSta. Kosovo takode preduzima korake za
obezbedivanje konkurencije na trziStu elektronskih komunikacija. Ukupno 19 novih
provajdera telekomunikacionih usluga i jedan operator za postanske usluge, licenciranih 2012.
Sto se odnosi na finansijske usluge, zakon za osiguranje depozita je izmenjen u decembru.
Izmene dozvoljavaju postepeni povecanje obima osiguranih depozita (od tekuc¢ih 2000 € do
5000 € u 2018.) uporedo sa ocekivanim rastom u fondu za osiguranje depozita. Izmenjeni
zakon smanjuje maksimalni rok za otplatu depozitskim osiguranicima sa 60 na 30 dana.
Zakon takode poboljSava razmenu informacija i saradnju izmedu Fonda za osiguranje
depozita i centralne banke.

Zakon u vezi sa zahtevima za uvodenje nekih od Bazel II standarda je usvojen. Izmene
podrazumevaju propis o upravljanju rizikom likvidnosti, propis o upravljanju operativnim
rizikom i propis o adekvatnosti kapitala banaka. Centralna banka treba da zavrSi proveru
postojeéeg zakonodavstava. Sektor osiguranja je prosiren u 2012. Njegov udeo u ukupnom
finansijskom sektoru ostaje relativno nizak i iznosi 3.4 % od ukupnih finansijskih sredstava. U
isto vreme, osiguravajuce trziSte predstavlja 2.7% od BDP-a.

Sto se odnosi na hartije od vrednosti, platforma elektronskog trgovanja ustanovljena u centralnoj
banci je postala operativna. Vlada je uspeSno izdala 3-meseCne, 6-mesecne i 12-mesecne
trezorske zapise. Spoljni dug predstavlja 6.5 % od BDP-a. Domac¢i dug je 1.4% od BDP-a. Sve
akcije pozajmljivanja, ukljucujuéi spoljna i domaca dugovanja, su bile u skladu sa godisSnjom
strategijom dugovanja. U toku izveStajnog perioda, koeficijent dugovanja u odnosu na BDP
dostigao je 8.4 %.

28



U zakonu o preduzecima, proces registracije biznisa je pojednostavljen. Povucen je propis o
obaveznom depozitu minimalnog pocetnog kapitala za preduzeca sa ogranicenom
odgovornosti. Pocetni kapital za akcionarska drustva je smanjen na 10 000 €. Taksa za
registraciju biznisa je takode ukinuta. Kosovska agencija za registraciju biznisa obavlja
registraciju svih biznisa. Preduze¢ima u stranom vlasnistvu je dozvoljeno da otvaraju i vode
biznise pod istim uslovima kao i lokalna preduzeca sve dok su registrovan u agenciji. U
naporima za decentralizaciju i olakSavanje uspostavljanja i registracije biznisa, 28 usluznih
centara nude usluge u razli¢itim opStinama.

Generalno, uskladivanje sa evropskim standardima o kretanju osoba, usluga i prava na
osnivanje, kao i zakon o preduze¢ima, je u veoma ranoj fazi. Administrativni kapaciteti i
analiza propusta su neophodni, posebno u slobodi kretanja usluga. Uskladivanje i
administrativni kapaciteti finansijskih usluga su napredniji.

4.1.3. Sloboda kretanja kapitala

Kretanje kapitala je u velikoj meri liberalizovano na Kosovu. Nove banke u stranom
vlasni$tvu su usle na bankarsko trziSte u novembru 2012. Trenutno, devet stranih banaka
kontroliSe skoro 90 % kosovskog bankarskog sistema. U 2012., ukupna direktna strana
ulaganja su zna¢ajno opala ( do 41.95%) u poredenju sa 2011., i iznosi 6.6% od BDP-a.

Zakon o platnom sistemu je usvojen u aprilu. On ima za cilj uspostavljanje pravne
infrastrukture za licenciranje, ovlas¢ivanje, nadzor i uredivanje platnih institucija, agenata
placanje, kliringa i poravnanja hartija od vrednosti. U junu, SWIFT je pripisao kod centralnoj
banci.

Osnovni pravni okvir je liberalan i jednak (nediskriminiraju¢i) u oblasti kupovine nekretnina
od strane lica koji nisu drzavljani Kosova. Administrativne odredbe, u stvari, sprecavaju u
ostvarivanja ovog prava lica koja nisu drzavljani Kosova .

Generalno, sistem za kretanje kapitala je veoma liberalan. Ne postoje ogranic¢enja u pogledu
stranog vlasnistva ili ulaganja u finansijskom sektoru. Administrativna ogranicenja postoje u
odnosu na nepokretnu imovinu. Ovo treba da se resi. Kapacitet centralne banke za nadzor
sektora je odgovarajuci. Veéi naglasak treba staviti pristupu zasnovanom na riziku.

4.1.4. Carine i oporezivanje

U odnosu na carine, Kosovo je unapredilo svoju infrastrukturu, administrativne kapaciteti
medunarodnu saradnju. Automatizovani sistem carinske baze podataka (ASYCUDA) je u
potpunosti operativan od jeseni 2012. Pocetkom 2013., carina je izvrSila unutrasnje
restrukturiranje, u cilju modernizacije kontrole i poveéanju efikasnosti provera. Ovaj proces je
takode nastojao da poboljsa saradnju Poreske administracije Kosova i izbegne dvostruke
napore kroz zajednicke operacije i kontrole.

Carina Kosova je potpisalo sporazume o saradnji sa Austrijom, Poljskom i Italijom, dostizuci
ukupan broj od jedanaest sporazuma o uzajamnoj pomoci. Krajem 2012., Sistem elektronske
razmene podataka (SEED) je u potpunosti operativan izmedu carine Kosova i carine Albanije,
Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije i Crne Gore. Kosovo je podstaknuto da potpiSe i
ratifikuje i Konvenciju o Pan-Evro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima o poreklu.
Carinske procedure izmedu Kosova i Srbije su ostvarile dalji napredak otvaranjem
zajednickih privremenih prelaza u decembru 2012. i januaru 2013. na Sest lokacija,
ukljucujudi i1 dva granicna prelaza na severu Kosova, prema [UG (IBM). Uspostavljanje ovih
kolociranih grani¢nih prelaza omogucava svakodnevnu saradnju obe uprave i redovnu
razmenu informacija. Obe strane su sklopile dogovor za obnovu tacaka carinske kontrole i
dve grani¢ne tacke (izlazi 11 31), 17. januara 2013.).
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Usvajanje kosovskog zakona o budzetu u julu dozvoljava uspostavljanje fonda za sever, koji
¢e biti finansiran od dazbina prikupljenim na obema grani¢nim tackama. U meduvremenu,
administrativna granica/pograni¢na linijja izmedu Kosova i Srbije je i dalje podloZzna
nezakonitim aktivnostima.

Kosovska carina je prikupila prihode u vrednosti od priblizno 844 miliona € u 2012. To je za
2.2% viSe nego u 2011., ali 32 miliona € manje od planiranih prihoda, delimi¢no zbog
smanjenja uvoza. U prvih Sest meseci 2013., prikupljen je prihod od 360 miliona €, priblizno
2% viSe nego u 2012., ali 7% manje od planiranih. U istom periodu, carine su naplatile kazne u
iznosu od oko 261 000 €. To je u znatno manje od preko 886 000 € prikupljenih u istom
periodu prethodne godine.

Novi kriviéni zakonik je uveo neke izmene po pitanju nadleznosti i kvalifikacije krivi¢nih dela.
Od sada se ve¢i broj dela kvalifikuje kao krivicna i veca je uloga tuzilastva u fazi istrage.
Carina moze da reSava manje prekrSaje, po svome nahodenju, primenjujuc¢i administrativne
kazne.

U odnosu na oporezivanje, veliki broj zakona je izmenjen u 2012. Ovo ukljucuje i zakon o
poreskoj administraciji i procedurama, porezu na licni dohodak, porezu na dodatnu vrednost,o
porezu igara na srecu i porezu na prihode kompanija. Poreska administracija i agencija za
registraciju biznisa potpisale su memorandum o razumevanju za lakSe registrovanje biznisa.
U¢injeni su napori za povecanje za postovanje dobrovoljnog oporezivanja. Zahtevi za povracaj
PDV, zadrzanog poreza (poreza na izvoru) i penzijskog doprinosa mogu sada biti podneti
elektronskim putem.

Prihodi prikupljeni od poreske administracije iznose do 396.9 miliona € u 2012., od 9%
povecanje u odnosu na 2011. Ovo je i dalje nedovoljno da bi predstavljalo odrziv izvor
prihoda. Pored toga, to predstavlja manji procenat od BDP-a nego u 2011. U prvoj polovini
2013., prikupljeni su prihodi do 148.1 milion €. PDV predstavlja najveéi procenat u
prikupljanju poreza sa oko 47%, sa porezom na prihod korporacija sa nesto vise od 22%,
zatim slede porez na izvoru i porez na pojedinacne biznise.

U odnosu na administrativne i operativne kapacitete, onlajn sistem se sve vise koristi od
strane poreskih obveznika. Poreska administracija je povezana sa informativnim sistemima
vladinih institucija kao $to su carina, centralna banka i neka ministarstva. Istrazna jedinica
poreske administracije ima Cetrnaest sluzbenika, posle prelaska jednog dela osoblja na druge
duznosti u februaru. Postignuti su ograniceni rezultati u vreme izvestajnog perioda. Izdato je
sedamnaest kazni, ukupne vrednosti 6 800 €. Poreska obavestajna jedinica ima dva clana
osoblja. Poreskoj administraciji je neophodna modernizacija IT platforme i procedura za
poboljsanje njene efikasnosti.

Nezavisni odbor za razmatranje Zalbi poreskih obveznika i biznisa protiv poreske
administracije je preduzeo korake u reSavanju zaostalih predmeta. Njegova efikasnost je
poboljsana od pocetka 2013. Odbor je resio 690 slucajeva za Sest meseci. Medutim, malo je
verovatno da ¢e se zaostali slucajevi resiti do kraja godine. U julu je jo§ uvek bilo skoro 1 200
nereSenih slucajeva. Vlada treba i dalje da produzi mandat odbora.

Uopsteno, zakon o carini na Kosovu je u velikoj meri u skladu sa carinskim zakonikom EU-e.
Ucinjeni su veliki napori za naplatu carinskih obaveza i na medunarodnoj saradnji.
Prikupljanje podataka, istrage i upravljanje rizikom se poboljSavaju, dok osoblje stice
iskustvo. Carina i poreska administracija treba da nastave dalje sa izgradnjom svojih
administrativnih kapaciteta. Primena zakona o porezu ostaje glavni izazov. Povecana je
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neposredna naplata poreza, ali je i dalje ispod odrzivog nivoa. Poreskoj administraciji je
potrebna nova IT platforma za poboljsanje svog ucinka. Borba protiv sive ekonomije i utaje
poreza treba da je prioritet radi njene povecane efikasnosti.

4.1.5. Konkurencija

U vezi sa borbom protiv monopola i spajanja doneti su neki zakoni. Autoritet Kosova za
konkurenciju je doneo nekoliko odluka. Ovo ukljucuje odluke o zabranjenim dogovorima o
cenama medugradskog saobracaja, na utvrdivanju i podizanju cena hleba i brasna, odluke u
vezi sumnje o zloupotrebi dominantne pozicije na trzistu cementa, i dve odluke o spajanju u
sektorima mlekarstva i distribucije elektri¢ne energije.

Autoritet je izdao 1 neobavezujuce misljenje i preporuke vladi o konkretnim nacrtima zakona i
odluka. Ovo ukljucuje i zakone o duvanu i javnom prevozu, i odluke o zastiti proizvodnje
cementa na Kosovu. Autoritet je takode pratio bankarski i osiguravaju¢i sektor zbog moguceg
tajnog dogovaranja. Nije pronadeno nijedno, ali je izdato upozorenje osiguravaju¢im
kompanijama da izbegavaju takva iskustva.

Autoritet treba da nastavi sa povecavanjem svoji kapaciteta, posebno u pogledu stru¢nosti i
iskustva zaposlenih. Autoritet je jo§ uvek smeSten u zgradi Parlamenta i nema svoj e
prostorije. Osim toga, upravljanje autoritetom i njegovim procedurama treba znatno
poboljsati. Ovi nedostaci predstavljaju ozbiljna ogranicenja u radu autoriteta. Oni treba da su
predmet prioritetnog reSavanja. Treba mnogo vise da se radi na podizanju svesti o pravilima
konkurencije i njihove zastupljenosti.

Zakon o drzavnoj pomo¢i na snazi od januara i predstavlja osnovu rezima drzavne pomoci
na Kosovu. Pravilnik procedure i format obaveStavanja je na snazi od oktobra 2012.
Uspostavljene su Komisija za drzavnu pomo¢ i Kancelarija za drzavnu pomo¢ (unutar
autoriteta za konkurenciju). Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i, sa svim podzakonskim aktima
treba da se zavrSi na osnovu pravnih tekovina EU-e. Unutrasnja pravilnik o radu za
sprecavanje potencijalnih sukoba interesa izmedu organa koji trazi ili daje ovlaS¢enja je
potreban. Naznaceni su ¢lanovi Komisije za drzavnu pomo¢, ali kancelarija nije jo$ uvek
operativna zbog nedostataka adekvatnih prostorija. Nijedan zahtev u vezi drzavne pomoc¢i nije
bio upucen Kancelariji za drzavnu pomo¢ u periodu izvestavanja.

Uopsteno, sprovodenje antimonopolske politike i politike spajanja je jo$ uvek u ranoj fazi.
Zakon o konkurenciji je delimi¢no u skladu sa pravnim tekovinama EU-e. Administrativni
kapaciteti kosovske agencije za konkurenciju je nedovoljan za zadatke koje treba da obavi.
Uskladenost drzavne pomoci je u ranoj fazi i ne postoji evidencija o sprovodenju.

4.1.6. Javna nabavka

Zakonodavstvo koji prati zakon o javnoj nabavci je usvojen. Organ za razmatranje javnih nabavki
i centralna agencija za javne nabavke usvojile su unutrasnji radni poslovnik. Regulativna komisija
javne nabavke podnela je izvestaj za 2012. Parlamentu na usvajanje. Preko 12 000 ugovora je
potpisano u 2012. Privredni subjekti su adekvatno informisani o zakonu za javne nabavke.

Skoro 380 zalbi je primljeno i 330 ih je obradeno. Ovo je blagi pad u odnosu na prethodni period
izveStavanja. Veliki broj vracenih slucajeva za ponovno ocenjivanje i tender u vezi sa prekrSajima
koje utvrdio organ, ukazuju na nejasne tehnicke specificnosti koje se i dalje pojavljuju na Kosovu.
Organ za razmatranje ne rad trenutno, jer je trojici ¢lanova komisije od ukupno Cetiri, istekao
mandat u avgustu.

Centralna agencija javnih nabavki obavlja nabavke u ime ugovornih organa za medunarodno
finansirane projekte, ali ne i za nabavke na centralnom nivou, iako je to deo njenog osnovnog
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mandata. Agencija ima petnaest zaposlenih, od kojih su sedam sertifikovani sluzbenici za
nabavke.

Postoji 166 ugovornih organa na Kosovu. Svi sluzbenici za javne nabavke su dobili neke obuke
Instituta za javnu administraciju Kosova. Od 600 sluzbenika, njih 530 su sertifikovani. Medutim,
trenutni sistem obuke treba da se prosiri, u cilju obezbedivanja svim zvani¢nicima za javne
nabavke pohadanje obuka u skladu sa zahtevom zakona za javne nabavke.

Na sudskim procesima, visokog nivoa u kojima su angazovane sudije i tuzioci EULEX-a, devet
osoba je proglaseno krivim u vezi sa korupcijom u javnim nabavkama. EULEX je u procesu
istrage u vezi korupcije u javnim nabavkama. Korupcija u javnim nabavkama je pitanje koje se
problem koji se ponavlja i pogorSano je shvatanje javnosti o transparentnosti i korektnost javnih
nabavki.

Uopsteno, zakonski okvir je uglavnom u skladu sa standardima EU-e i nije diskriminirajuci.
Kapacitet svih obuhvacenih organa treba i dalje da se unapredi. Veoma je bitno izbegavati da
kljucne pozicije ne budu nepopunjene u duzem vremenskom periodu. Treba ojacati upravljanje
ugovorima i kapacitete planiranja. Treba podi¢i svest u odnosu na procedure javne nabavke i
njihovog sprovodenje i Kosovske vlasti treba da suzbijaju korupciju na efikasniji nacin.

4.1.7. Zakon o intelektualnoj svojini

U vezi autorskih i srodnih prava, zakon o posredovanju i uredba o privatnoj raspodeli
primeraka usvojene su da poboljsaju uskladenost sa pravnim tekovinama EU-e. Medutim jo$
uvek nedostaju njihovi kljucni podzakonski akti. Vlada je usvojila strategiju protiv piraterije u
oktobru 2012., i uspostavila radnu grupu za njeno sprovodenje. Svrha radne grupe je da uoci
prekrsaje autorskih prava, da poveca produktivnost kreativne industrije i da se bori protiv sive
ekonomije. Radna grupa, sastavljena od javnih organa, trziSnih operatora (inspektora) i
organizacija sa ekonomskim i druStvenim interesom za autorska prava, preduzela je prvu
akciju u avgustu. Zaplenila je 10. 000 CD-a muzike, filmova, video igara i kompjuterskih
programa. TrziSna inspekcija je pokrenula postupke i slucajeve je podnela nadleznim
sudovima.

Zaposleno je odgovarajuce osoblje u kancelariji za autorska i srodna prava. Sedam posrednika
je zaposleno po vaze¢em zakonu, u cilju olakSavanja kontakata izmedu udruZenja za autorska
prava i emitera. Osoblju je potrebna dalja obuka radi unapredenja njihove strucnosti. U
praksi, dve licence (dozvole) su dodeljene udruzenjima za autorska prava, jedna za muzicka, a
druga za audio-vizuelna dela. Oba udruzenja su u procesu pregovora o tarifama.

Sto se odnosi na prava industrijske svojine, novo zakonodavstvo o naznakama geografskog
porekla je usvojeno u maju. Usvojeno je i zakonodavstvo u odnosu na Apelacioni odbor za
industrijsku svojinu. Automatski sistem industrijske svojine je potpuno funkcionalan. Odbor
za Zalbe je osnovan. Nacionalni savet za intelektualnu svojinu je uspostavljen, ali se ne sastaje
redovno. Postupci su i dalje dugi, posebno za zigove, i tu je postojan broj zaostalih slucajeva,
zbog nedovoljnog broja zaposlenih u kancelariji za industrijsku svojinu.

U odnosu na sprovodenje, posebna komora u okviru privrednog odeljenja Osnovnog suda u
Pristini je zaduzena za reSavanje sluc¢ajeva o pravu na intelektualnu svojinu. Carinska jedinica
za pravo na intelektualnu svojinu pripremila je akcioni plan sa konkretnim ciljevima i
zadacima. Policija nema posebnu jedinicu specijalizovanu za prava na intelektualnu svojinu i
struénost policijskih sluzbenika u ovoj oblasti je ograni¢ena. Zakonodavstvo o sprovodenju
nije u skladu sa novom uredbom EU-¢ o konfiskaciji, skladiStenju i unistavanju robe.

Uopsteno, zakonski okvir je velikoj meri u skladu sa pravnim tekovinama EU-e, osim
njegovog sprovodenja. Administrativni kapaciteti u ovoj oblasti su i dalje slabi, posebno u

Kancelariji za autorska i srodna Prava i Kancelariji za industrijsku svojinu, bez obzira na broj
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zaposlenih u njima. Sprovodenje i dalje ostaje izazov, posebno u pogledu ljudskih resursa,
koordinaciji, zakonodavstvu i infrastrukturi. Prva obecavajuca akcija je nedavno preduzeta.
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4.1.8. Zaposljavanje i socijalne politike, javno zdravije

U odnosu na politike zaposljavanja pruzanja usluga, informacioni sistem upravljanja
zaposljavanja je unapreden u tehnickom smislu i pokrenut u aprilu. Ovaj sistem omogucava
sluzbi za zaposljavanje obavljanje §to boljeg profilisanja i ciljanja najugrozenijih grupa i ima
za cilj doprinos za Sto efikasnije uskladivanje poslova.

Ministarstvo rada i socijalne zastite je nastavilo da sprovodi aktivne politike trziSta rada preko
mreze sedam regionalnih centara za zaposljavanje i 23 opstinskih kancelarija za zaposljavanje,
i preko njenih centara za stru¢nu obuku u saradnji sa sektorom privatnih preduzeca. Softver za
informacioni sistem trziSta rada je razvijen, ali jo§ uvek nije operativan. Posrednicke baze
podataka su stvorene i formirane u okviru institucija koje su ve¢ posedovale interne baze
podataka. Politike zaposljavanja ¢e imati koristi od 2012. od istrazivanja o radnoj snazi, koja
sprovodi zavod za statistiku. Da bi pobolj$alo vezu izmedu trZiSta rada i obrazovnih institucija,
Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju usvojilo je strategiju i jedan akcioni plan za
profesionalnu praksu.

Kapacitet ministarstava i ostalih institucija u sprovodenju detaljne analize i izrade politike i
programa intervencija je i dalje ogranicen. Tehnicki kapaciteti, ljudski resursi ili fizicka
infrastruktura predstavljaju ogranic¢enja. Budzetsko izdvajanje za mere aktivnog trziSta rada
(manje od 1% od konsolidovanog budzeta) je nedovoljno za efektivno adresovanje potreba.
Sprovodenje mera aktivnog trzista i dalje finansiraju donatori, uz vrlo ograni¢enu podrsku
budzeta Kosova, i samim tim ne postoji odrzivo finansiranje.

Situacija za mlade je u velikoj meri ostala ista, posebno za one koji su u najve¢oj meri
marginalizovani. Na ovu grupu ima negativan odraz nedostatak odgovarajucih vladinih
mehanizama za sprovodenje postoje¢e politike. Najnovije istrazivanje je pokazalo da 75%
mladih ljudi smatra kvalitetno obrazovanje (formalno i neformalno) prioritetnim pitanjem. U
istrazivanju koje je sprovelo Ministarstvo za kulturu, mlade i sport u pravcu razvoja novih
strategija za mlade i akcionog plana 2013-2017, 25% ispitanika su rekli da neformalno
obrazovanje ima klju¢nu ulogu u njihovom profesionalnom razvoju. Nezaposlenost mladih
(starosti od 15-24) je procenjena na 73%, od kojih 30% trazi finansijsku i institucionalnu
podrsku za pokretanje sopstvenih biznisa. Niska ukupna stopa aktivnosti 1 zaposlenosti,
posebno medu Zenama, visok udeo sive ekonomije, i veoma visoka nezaposlenost ostaju i dalje
ozbiljna zabrinutost za socio-ekonomski razvoj Kosova.

U odnosu na socijalne politike, zakon o radu treba biti izmenjen i njegovo sprovodenje treba
da je podrzano od odgovarajucih finansijskih resursa. Zakon o zdravilju i bezbednosti na radu
usvojen je u maju. Inspekcija rada je organizovala obuke za zdravstvene i sanitarne inspektore.
U 2012., prijavljena su 62 nesre¢na sluc¢aja na radnom mestu (sedamnaest sa fatalnim
posledicama, 45 sa teskim telesnim povredama). Inspektorat rada im 49 inspektora. Ovaj broj
je nedovoljan.

U pogledu socijalnog dijaloga, izdat administrativna uputstva ¢e omoguciti registraciju
kolektivnih ugovora. Izmenjen je zakon o Strajku. Predviden je budzet za socijalno-ekonomski
savet. Medutim, socijalni partneri, posebno sindikati imaju ograniceni kapacitet. Vecini
sindikata, sa izuzetkom onih u zdravstvu i u obrazovanju, nedostaje osnovna vestina za
upravljanje i1 zastupanje. Nema dovoljno pravne ekspertize koja bi pomagala u procesu
zakonodavstva.

U pogledu socijalne ukljucenosti, Kosovo treba da se usredsredi na poboljSanje redovnog
pracenja i ocenjivanja rezultata-orijentisanih ishoda tekucih politika, ukljucujuci razvoj politika
zasnovanih na dokazima. Potrebno je znacajno ojacavanje lokalnih kapaciteta. Ovo se odnosi i
na socijalne partnere za politiku, razvoja, sprovodenja i pracenja u oblasti zaposljavanja i
politike u oblasti socijalne ukljuc¢enosti.
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U odnosu na socijalnu zastitu, liceniranje pruzalaca socijalnih usluga je zapocelo i strategija
2013-2017 za decentralizaciju socijalnih usluga je usvojena. Medutim, decentralizovane
socijalne usluge se ne primenjuju na efikasan nacin. OpStine ne ispunjavaju u potpunosti
odgovornosti za primenu decentralizovanih socijalnih usluga i budzetsku formulu za
decentralizaciju, nastalu u 2012., a koja jo§ uvek nije operativna. Namenski grantovi
namenjeni za sve socijalne usluge iz opstinskog budzeta treba da se utvrde, da bi se
omogucila Sto efikasnija decentralizacija. Bolje meduministarske koordinacijske aktivnosti i
alokacija resursa se zahtevaju, u smislu pruzanja efikasnijih usluga.

U odnosu na jednake moguénosti, kosovski program o ravnopravnosti polova (2008-2013)
zavrs$ice krajem ove godine. Vlada treba da proceni njegovo sprovodenje pazljivo i da uzme u
obzir naucene lekcije za pocetak izradivanja novog programa i akcionog plana u ovoj oblasti.
Odredba zakona o radu koja uvodi plac¢eno porodiljsko odsustvo u trajanju od devet meseci je
imala negativan uticaj na zapoS$ljavanje Zena u nekim slucajevima, a posebno u privatnom
sektoru.

U pogledu politike javnog zdravlja, izmenjeni zakon stupio je na snagu u maju. Stopa
perinatalne smrtnosti nastavila je sa padom usled poboljSanja usluga zdravlja majke i deteta.
koji pogodeni zagadenim olovom, Nastavlja se sa pruzanjem medicinske pomo¢i onim licima
iz zajednice Roma, Askalija i Egipcana koja su bila pogodena kontaminacijom olova.
Medutim, nedovoljni finansijski resursi otezava sprovodenje ukupnog pravnog okvira i
politika koje se odnosi na zdravstvo. Nepostojanje statistiCkih podataka o zdravlju, posebno o
zdravlju majke i deteta, i dalje izaziva zabrinutost. Kapacitet i funkcionisanje zdravstvenog
informacionog sistema mora da se poboljsa da bi se omogucili pouzdani statisticki podaci o
zdravlju 1 na centralnim i na lokalnim nivoima. Pokrivenost ukupne teritorije ostaje i dalje
izazov.

Izmenjeni zakon o kontroli pusenja usvojen je u aprilu, i predstavlja 100% javnog prostora za
nepusace. U skladu je sa smernicama okvirne konvencije SZO-e o kontroli pusenja. Sa
izuzetkom zabrane cigareta za zZvakanje, zakon o puSenju se pribliZio evropskim standardima.

U oblasti zaraznih bolesti, Nacionalni institut za javno zdravstvo je izvestio za 95%
pokrivenosti imunizacije, osim u zajednici Roma, Askalija i Egipéana.

U odnosu na prava pacijenata za prekogranic¢nu zdravstvenu zastitu, sprovedeni su bilateralni
dogovori.

U odnosu na mentalno zdravlje, treba se uputiti na stigmatizaciju potreba onih koji su
pogodeni. Dalja ulaganja u obuku, infrastrukturu, institucije zastite mentalnog zdravlja u
zajednici i meduministarsku saradnju su neophodna.

U oblast ranog otkrivanja raka, odvile su se pocetne aktivnosti. Dalji napori, ukljucujuci
program kontrole raka i dodatna finansijska sredstva, su neophodna pre pocetka programa za
rano otkrivanje. Razvijen je akcioni plan za 2013-2015 za reSavanje problema retkih bolesti.

U principu, zdravstveni sektor se smatra prioritetnim. Javni rashodi za zdravstvo su i dalje
najnizi u regionu, a sredstva se troSe na neefikasan nacin. Li¢ni rashodi su i dalje visoki (40-
60%). Ovo 1 dalje otezava ispunjavanje osnovnih potreba za zdravlje majke 1 deteta, ishranu 1
javno zdravlje. Dalja ulaganja u zdravstvenom sektoru (infrastrukturi, kvalitetu i1 usluzi) su
obavezna da bi se omogucio pristup zdravstvenim uslugama svim gradanima. Treba da se
pojacaju nacela odgovornosti i raspodele odgovornosti, procesa izrade, razmatranja, primene i
sprovodenja i rasporedivanja budzeta.

Uopsteno, Kosovo se suoCava sa velikim izazovima u ovim oblastima. PaZnja treba da se
posveti neprestanom unapredenju zakonodavstva, i Sto efikasnijem, bolje usmerenom
koriS¢enju ogranicenih finansijskih sredstava namenjenih ovim oblastima. Posebnu paznju
treba posvetiti poboljSanju moguénosti zaposljavanja mladih ljudi.
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4.19. Obrazovanje i istrazivanje

Vlada je usvojila zakon o obrazovanju odraslih u decembru i revidirala zakon o stru¢nom
obrazovanju i obuci u februaru. Zakon o visokom obrazovanju je dopunjen sa jedanaest
administrativnih uputstava zavrSenih u 2012. Februara, u kontekstu drugog zajednickog
godiSnjeg pregleda za obrazovanje, Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i Tehnologije je
proizvelo sektorski izvestaj o napretku i mali podsetnik koji postavlja prioritete politike za
2013-2014.

Troskovi vlade za obrazovanje su blago porasli na 4.1% BDP-a, uglavnom zbog povecanja
plata nastavnika, dok je potroSnja po nastavniku ostala i dalje mala. Na kraju 2012,
ministarstvo je zavrSilo osnovu kosovskog nastavnog plana i programa. Deset Skola je
uklju¢eno u pilot program okvira kosovskog kurikuluma i osnovnog nastavnog plana i
programa. U visokom obrazovanju, ministarska odluka o kvalitetu reformi je programa za
obuku nastavnika Univerziteta u Pristini je usvojena. Univerzitet u PriStini je pripremio
koncept kako da uvede ove reforme tokom narednih pet godina. Novi drzavni univerzitet je
otvoren u Pe¢i. Sprovodenje sporazuma o prihvatanju univerzitetskih diploma, postignut na
dijalogu izmedu Beograda i Pristine, u julu 2011., napreduje.

U pogledu jednakog pristupa kvalitetnom obrazovanju, studenti iz zajednica Roma, Askalija i
Egipéana placaju nize cene upisa, imaju viSu stopu napusStanja fakulteta, i slabe nivoe
akademskog ucinka. Isto se odnosi i na decu sa smanjenim sposobnostima.

Predskolsko obrazovanje nije u potpunosti podrzano. Polovina registrovanih $kola radi u dve
smene; mnoge i u tri. Skolama nedostaju nauéne laboratorije, sportski objekti i odgovarajuée
odrzavanje Skolskih zgrada. Ministarstvo rasporeduje veci budzet za centre kompetentnosti
Struénog Obrazovanja i Obuke (SOO) nego 1i druge skole SOO, koje dobijaju nedovoljno
sredstava. U visokom obrazovanju, ve¢i napori su potrebni za povecanje kvaliteta osnovnih i
postdiplomskih programa, i za obezbedivanje da obrazovni programi vise odgovaraju
potrebama trzista rada. Dostupnost podataka ostaje izazov.

Sto se ti¢e istraZivanja i inovacija, zakon o nau¢no istrazivatkim aktivnostima je revidiran i
usvojen u martu. Zakon predvida povecanje nacionalnog finansiranja istrazivanja na 0.7%
godisnjeg budzeta. Kosovo je preduzelo korake za jacanje kapaciteta. Kosovo je nastavilo
da trazi prilike za saradnju u okviru sedmog programa istrazivackog okvira EU i sa drugim
mrezama EU. Medutim, nivo uceS¢a Kosova u programima istrazivackog okvira je
stagnirao u poredenju sa 2012. Finansijski izvori, administrativni kapaciteti i posvecenost
su jo$ uvek slabi da uspesno saraduju na istrazivanjima i inovacijama u okviru EU. Vise
treba da se uradi da se stimuliSe uc¢es¢e u aktivnostima istrazivanja, razvoja i inovacija.

Uopsteno, kvalitet razvoja i kvalitet obezbedivanja ostaju izazov Sirom sektora obrazovanja.
Kapacitet na opstinskim nivoima treba da se ojaca. TeSnja saradnja sa privatnim sektorom
treba sa pomogne poboljSanju vaznosti i kvalitetu programa obuke i istrazivackih aktivnosti.
Vise naglaska je potrebno za poboljSanje pristupa i kvaliteta obrazovanja za marginalizovane
grupe, naroCito za decu iz zajednice Roma, Askalija i Egipcana, i za decu sa smanjenim
sposobnostima. Za istrazivanja i inovacije, neki ohrabruju¢i razvoji su preduzeti. Vise napora
je potrebno da se ojaca kosovski kapacitet za istrazivanja i inovacije i da olaksa integraciju
Kosova u Evropsku Istrazivacku Oblast.
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4.1.10. Pitanja STO-a

Kosovo nije ¢lan STO-a i nije preduzelo nikakve zvani¢ne korake za pridruzivanje.

4.2. Sektorske politike

4.2.14 Industrija i MSP

U pogledu industrijskih politika i MSP-a, Kosovo je nastavilo da pojednostavljuje svoje
zakonodavstvo. Februara, Skupstina je usvojila zakon o ekonomskim zonama. Zakon definise
ulogu vlade i opStina u osnivanju slobodnih ekonomskih zona, koje se narocito odnose na
slobodne zone, tehnoloske parkove i biznis inkubatore. Marta, vlada je usvojila strategiju o
razvoju privatnog sektora za 2013 — 2017. sa ciljem razvijanja konkurentnog privatnog
sektora. Na kraju, strategija identifikuje industrijske sektore i prioritete za uskladivanje sa
pravilima EU u oblasti slobodnog kretanja robe i trgovine.

Kosovo sprovodi Akt o Malim Preduze¢ima. Naknade za registrovanje kompanija su jeftine i
sertifikati za registraciju preduzeca se izdaju za nekoliko dana. Kosovo je eliminisalo naknade
za registraciju biznisa i svelo na minimum potrebni kapital za kompanije sa ograni¢enim
odgovornostima. Minimalni potrebni kapital za akcionarska druStva je smanjen sa €25 000 na
€10 000 i proces registracije biznisa je uravnoteZzen. Troskovi uskladivanja ostaju prilicno
visoki. Zastita za investitore je povecana uvodenjem zahteva za odobrenje transakcija
deonicara sa povezanim pravnim licima.

Redovni sastanci radnih grupa u vezi trgovinske politike su doprineli boljoj koordinaciji i
saradnji izmedu agencija za razvoj MSP-a, promovisanje investiranja i privredne komore.
Drugi akteri kao $to je Sira biznis zajednica jo§ uvek treba da se vise ukljuce u postavljanje
politike.

Zakonodavstvo o stecaju je na snazi. Nije sistemati¢no i njegova primena je u pocetnoj fazi.

Poslovno okruzenje na Kosovo ostaje izazov. Pristup finansijama se smatra jednom od
glavnih prepreka koje koce razvoj MSP-a. Slabo pravno izvrSavanje ugovora i poslovnih
propisa ugrozava dalji razvoj. Onlajn registrovanje kompanija je jedino moguce u 28
‘usluznih centara’ ili opstinskih poslovnih centara. Na drugim mestima, kompanije treba da
usklade procedure obavestavanja i dobijanja opstinske dozvole za pokretanje biznisa.

Uopsteno, poslovno okruzenje je poboljSano tokom poslednjih nekoliko godina. Medutim,
ostaje izazov, narocito za MSP. Vlada treba da uvede procenu regulatornog uticaja. Kosovo
treba viSe da se fokusira na jacanje kontakata, smanjenje nepotrebne poslovne regulative i
stvaranje okruzenja koje olakSava pristup finansijama. Vlasti treba da stvore
institucionalni okvir za sprovodenje politike MSP-a. Sprovodenje strategije razvoja i
akcionog plana MSP-a treba da se nastavi i treba da bude bolje pra¢eno.

4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo

U pogledu poljoprivrede i politike ruralnog razvoja, Kosovo je usvojilo deset zakona i
trinaest administrativnih uputstava za poboljSanje uskladivanja svog zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU. BudZet Ministarstva Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja
je povecan za 10% u poredenju sa 2012. Vlada je nastavila svoje Semu placanja, koja sadrzi
spojenu isplatu poljoprivrednicima koji uzgajaju zitarice i stoku. Ovo je proSireno na nove
sektore ukljucujuci i proizvodnju mle¢nih proizvoda, voca i vina. Specifi¢ni projekti ruralnog
razvoja su obezbedeni da pomognu restrukturiranje sektora. Jedinica ministarstva za placanje
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je nadgradena u agenciju za upravljanje i kontrolisanje pomo¢i. Kosovo je preduzelo korake
za stvaranje fonda za garantovanje rizika za olakSavanje kredita poljoprivrednicima i
prehrambenim proizvodacima. KoriS¢enje podataka iz Mreze Podataka Poljoprivrednih
Gazdinstava je povecano.

Za sprovodenje kako strategije za konsolidaciju zemljista 2010-2020 tako i zakona, pet
administrativnih uputstava je izdato. Sema konsolidacije zemljista je na snazi u tri opstine.
Nezakonita izgradnja na poljoprivrednom zemljiStu ostaje izazov. Savetodavne usluge za
farmere nisu sistematicne i otezane su nedostatkom sekundarnog zakonodavstva.
Proslogodisnji zakon o organskoj poljoprivredi nije jo$ uvek sproveden u odsustvu
organa za kontrolu i komisije za organsku proizvodnju. Postoje stalne nepodudarnosti u
statistickim podacima izmedu onih iz Eurostat-a, Kosovske statistiCke kancelarije i
ministarstva, o poljoprivrednoj trgovini izmedu EU i Kosova.

U sektoru Sumarstva, odbor za upravljanje Sumama je uspostavljen. Dva nova zakona o
nacionalnim parkovima su promenila okvir delovanja za drzavni sektor Sumarstva.
Vlada jos uvek treba da donese odluku o institucionalnom modelu za sektor. Nivo
ilegalne seCe Suma ostaje glavna briga, uprkos proslogodiSnjem jacanju sankcija
zakona. Nedostatak koordinacije izmedu organa predstavlja rizik kosovskim naporima
za borbu protiv se¢e Suma.

U pogledu bezbednosti hrane i veterinarske kontrole, niz zakona (zakon o hrani, zakon o
veterini, zakon o sanitarnoj inspekciji i zakon o stoci) je izmenjen. Oni su praceni
obimnim standardnim operativnim procedurama i smernicama za inspektore. Medutim,
sprovodenje 1 izvrSavanja zakonodavstva zaostaje u ovim procesima. GodiSnji i
viSegodis$nji plan kontrole je nezavrsen i zastareo.

Prenos nadleznosti inspekcije sa opstina na Kosovsku Agenciju za Hranu i Vetrinu nije
jos uvek zavrSen. Neki koraci su preduzeti da postave sistem identifikacije zivotinja,
registracije i sistem kontrole kretanja. Istovremeno, nivo izveStavanja o kretanju
zivotinja i njihova registracija u bazi podataka treba da se poboljsaju.

Kosovska Agencija za Hranu i Veterinu treba da sprovede svoje mere kontrole za
krijumcarenje zivotinja i ilegalno klanje. Budzet agencije ostaje nizak. Oprema i
osoblje u Kosovskoj Laboratoriji za Hranu i Veterinu je poboljSano, ali laboratorija
nije jo§ uvek akreditovana. Raspon usluga testiranja koji moze da se obezbedi je
ogranic¢en. Ne postoji sistem za sakupljanje i preradu Zzivotinjskih proizvoda. Procena
ustanova za preradu mleka i mesa, klanica i hladnjaca je zavrSena u 2012. Strategija za
nadgradnju ovih ustanova treba da bude uspostavljena.

Za fitosanitarnu kontrolu, zakon o zastiti biljaka je izmenjen. Spisak bolesti biljaka koje
postoje na Kosovu nije zavrSen. U pogledu genetski modifikovanih organizama, rad na
zakonskom okviru je suspendovan. U sektoru ribarstva, vecina Evropskih standarda se ne
primenjuje na Kosovu, koje nema morski ribolov.

Uopsteno, Vlasti Kosova imaju dovoljan zakonski okvir za izvrSavanje svojih zadataka i
obaveza. Sada treba da se fokusiraju na sprovodenje. PoboljSanja kapaciteta veterinarskih i
fitosanitarnih  organa su neophodna. Ograni¢en budzet za bezbednost hrane, veterinu i
fitosanitarnu kontrolu ostaje glavni izazov. Ministarstvo treba da oja¢a administrativne
kapacitete agencije za pla¢anje da upravlja i kontroliSe vezanim pla¢anjem i Semama
grantova. Takode, treba da koristi vezana plac¢anja i sisteme grantova koji se podudaraju da
ohrabri korisnike da se pridrzavaju svojih obaveza (kao §to je sistem identifikacije zivotinja,
registracije, i sistem kontrole kretanja, poljoprivredna i zemljiSna knjiga i sprovodenje
standarda za bezbednost hrane). ProSirenje podrske ostalim potrebama podsektora
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poljoprivrede i ruralnog razvoja treba da bude pazljivo procenjeno da bi se izbeglo Sirenje
ograniCenih sredstava izvora isuviSe tankih i preoptere¢enih ve¢ ogranicenih administrativni
kapaciteta.

4.2.3 Zivotna sredina i klimatske promene

Uskladivanje zakonodavstva Kosova o Zivotnoj sredini je ograni¢eno na usvajanje zakona o
vodama 1 usvajanje niza administrativnih uputstava o otpadu i industrijskom zagadenju.
Novi zaposleni (uglavnom inspektori za Zivotnu sredinu) kako na centralnom tako i na
lokanom nivou su regrutovani. Medutim, nedostatak tehnickog osoblja na oba nivoa je jo$
uvek znacajan izazov.

Dodatne stanice za pracenje kvaliteta vazduha su postavljene i mreza sada pokriva celokupnu
teritoriju. Medutim, sistem za upravljanje i odrzavanje treba da bude poboljsan i kvalitetno
tehnicko osoblje treba da bude regrutovano, narocito za obradu i objavljivanje podatke. Popis
zagadivaca vazduha treba da se sacini i zagadenje od glavnih izvora treba da se precizno
izmeri, narocito zagadenje iz termoelektrane Kosovo A. Znacajni napori treba da se sprovedu
za sprovodenje standarda EU.

U pogledu upravijanja otpadom, niz akata koji se sprovode za upravljanje vozilima koja su
na kraju Zzivotnog veka je usvojen. Kapacitet na opstinskom nivou u vezi upravljanja
otpadom, ukljucujudi i ilegalne deponije i odvajanje i recikliranje otpada je jo§ uvek veoma
lo§. Sprovodenje Evropskih standarda o upravljanju otpadom je na pocetnoj fazi.

Za kvalitet vode, novi zakon o vodi je usvojen. Zakonu ¢e biti potrebna adaptacija da bi bio u
skladu sa okvirom direktive EU o vodi. Osetljive i zaStiCene oblasti su odredene, ali
sprovodenje zakonodavstva je nepotpuno i potrebe pracenja treba da budu poboljSane i
prosirene da bi pokrile sve izvore zagadenja. Upotreba dubriva i njihov uticaj na vodene
izvore treba da bude regulisan. Sistem za snabdevanje pijacom vodom ostaje slabo razvijen i
znacajan deo stanovni$tva nije jo§ uvek povezan. Investiranje u ovaj sektor je nedovoljno.

U pogledu zastite prirode, zakoni koji odreduju dva nacionalna parka (‘Prokletije’ i ‘Sara’)
su usvojeni. Medutim, jo$ uvek ne postoje pravila sprovodenja i ne postoji nadgledanje
zaSti¢enih oblasti. Zakonodavni okvir za zaStitu Zivotne sredine i1 biodiverziteta treba da bude
uskladen da bi bio u skladu sa Procenom Uticaja na Zivotnu Sredinu i Strateskom Procenom
Zivotne Sredine. Zakonodavstvo za sprovodenje (identifikovanje zasti¢enih oblasti i vrsta)
za postojece zakone o zastiti prirode jo§ uvek nije usvojeno.

Kosovo je usvojilo smernice za kontrolu sprecavanja industrijskog zagadenja. Takode je
usvojilo set administrativnih uputstava o obliku i sadrzaju prijave za izdavanje integrisane
dozvole i o procedurama za razvoj i odobrenje Najboljih Dostupnih Tehnika.

U pogledu hemikalija, Kosovo je usvojilo administrativno uputstvo o proceni rizika. Ne
postoji napredak za izveStavanje o buci, civilnoj zastiti, i horizontalnom zakonodavstvu.

Kosovo nema ni sveobuhvatnu politiku za klimu niti strategiju, i ne postoje deSavanja za
izve§tavanje u vezi uskladivanja sa pravnim tekovinama EU u vezi klime. Sest stacionarnih
instalacija za svrhu buduéeg sprovodenja sistema trgovine emisijama su identifikovane i popis
gasova staklene baste (2008-2009) je pripremljen.

Kosovo treba da preduzme konkretne mere za uskladivanje sa i sprovodenje pravnih tekovina
EU u oblasti klime, pocevsi od zakonodavstva za mehanizme nadgledanja. U skladu sa
Zelenom Knjigom EU o ‘Okviru za 2030. u pogledu klimatske i energetske politike®,
Kosovo je pozvano da zapoc¢ne da razmislja o svom okviru u oblasti klime i energije za 2030.
Meduinstitucionalna saradnja sa Ministarstvom Ekonomskog Razvoja i Ministarstvom

39



Transporta treba da bude osnovana da bi se omogucilo usvajanja zakona o politikama
smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste. Kosovo aktivno ucestvuje u radu o
klimatskim promenama u okviru Regionalne MreZe za Pristupanje u oblasti zivotne sredine.
Napori su potrebni za podizanje svesti na svim nivoima i za promovisanje saradnje izmedu
svih relevantnih zainteresovanih strana.

Administrativni kapacitet u okviru sektora zivotne sredine i klimatskih promena ostaje slab.
Meduinstitucionalna saradnja je krhka i nedosledna. Kvalitet izveStavanja o potrebama
zivotne sredine treba da se poboljSa. Ne postoji finansijski mehanizam za podrzavanje
investiranja u projekte u oblasti zivotne sredine. Kapitalne investicije, naroCito za kanalizacione
sisteme, postrojenja za obradu otpadnih voda i sistemi za obradu i odlaganje otpadnih voda
ostaju izvan planova troskova vlade.

Uopsteno, pripremanja u oblasti zivotne sredine i klimatskih promena su jo$ uvek u pocetnoj
fazi. Zakonski i institucionalni okvir za sprovodenje standarda EU je delimi¢no na snazi.
Kapacitet za sprovodenje i jacanje zakonodavstva na centralnom i lokalnom nivou treba da
bude ojacan. Izdvojen budzet za ovaj sektor je nedovoljan. Standardi za Zivotnu sredinu i
klimu nisu usmereni u druge politike, naroCito u energetiku, transport, Sumarstvo,
poljoprivredu i industriju. Kosovo nema dovoljno ljudskih, administrativnih i kapitalnih
kapaciteta za sprovodenje standarda EU u oblasti zivotne sredine i klime. Energetski sektor je
glavni izvor zagadenja vazduha, vode i zemljista. Veliki investicije su potrebne za
povezivanje gradana Kosova na mrezu pijace vode i kanalizacionu mrezu. Postoji nedostatak
kapaciteta za preradu otpada. Kosovo treba da usvoji svoju strategiju zastite zivote
sredine, da uspostavi strategiju o klimatskim promenama, i sistem za nadgledanje i
izveStavanje o emisijama gasova staklene baste, i da zavrSi popis o gasovima staklene
baste.

4.2.4. Politika transporta

U pogledu trans-evropske transportne mreZze, Kosovo nastavlja da aktivno
ucestvuje u sprovodenju memoranduma o razumevanju iz 2004. o razvijanju Osnovne
regionalne transportne mreze jugoisto¢ne Evrope i Transportne Opservatorije za jugoisto¢nu
Evropu. Izgradnja dela putnog pravca 7 Morine-Merdare je u toku. Tender za autoput
Pristina-Skoplje (Putni pravac 6) je u toku. Finansiranje za poslednji deo putnog pravca 7
(koji se povezuje na Merdare) jos uvek nije obezbedeno.

Budzet za odrzavanje infrastrukture nacionalnih puteva je povecan za 15% u 2013., ali je joS
uvek nedovoljan. Trenutna strategija transporta, sa velikim naglaskom na izgradnju novih
puteva, samo dodaje naglasak na neravnotezu u transportnom sektoru, u korist najmanje
ekoloskog modela i istiskuje investicije za druge vidove transporta, posebno Zzeleznice.
Revidirana multimodalna strategija transporta (2012-2021) i akcioni plan (2012-2016) nisu
jos uvek usvojeni.

Za drumski transport, zakon o drumskom transportu je usvojen u maju i zakon o transportu
opasne robe je usvojen u martu. Zakon o drumskom transportu predvida uskladivanje sa
zakonodavstvom o ¢asovima za voznju, kao i o koriS¢enju digitalnih tahografa. Strategija o
bezbednosti na putevima i akcioni plan nisu jo§ uvek usvojeni, zbog njihovih troSkova. Zakon
o bezbednosti na putevima treba da bude uskladen sa pravnim tekovinama EU. Stopa
saobrac¢ajnih nesre¢a ostaje visoka, narocito u pogledu smrtnih slu¢ajeva dece i peSaka.
OgraniCene sposobnosti inspekcije, zastarela vozila i lo§ kvalitet putne infrastrukture
izvan glavnih puteva sprecavanju sprovodenje zakonodavstva.

Za 17Zeleznicki transport, razdvajanje menadzera zelezniCke infrastrukture (Infrakos) i
zeleznickog prevoznika (Trainkos) je zavrSeno. Ova subjekta su dobila licencu i
sektifikovana su za bezbednost od strane Zeleznickog regulatornog ograna. Izvestaj o
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mrezi i Sema infrastrukture punjenja za 2013. je usvojen. Nacionalna registar vozila i
infrastrukture su zavrSeni. Ograna za Zeleznicu je sada operativan, ali nema dovoljno
kapaciteta. Budzet je nedovoljan za efikasno sprovodenje svojih posto ZelezniCka
infrastruktura i putnicke operacije su osnovane na osnovu ugovora o uslugama samo.
Infrakos mne moze da postavi svoje korisnicke naknade kao $to se i zahteva pravnim
tekovinama EU. Bezbednosti Zeleznice i funkcije istrazivanja nesreca treba da budu
postavljene. Kosovska Zeleznica nastavlja da bude pod uticajem ozbiljnog nedostatka
ljudskih i finansijskih sredstava.

Za vazdu$ni transport, sprovodenje prve faze zahteva Sporazuma o zajednic¢kom vazdusnom
prostoru u nacionalnom zakonodavstvom je zavrSeno. Inspektori civilnog vazduhoplovstva su
ucestvovali u medunarodnim programima obuke i dobili su medunarodne sertifikate. Uprava za
Civilno Vazduhoplovstvo Kosova jos uvek nije deo programa Evropske Zajednice - Bezbednosna
procena stranih vazduhoplova (SAFA). Medutim, vlast je donela uredbu SAFA-a o inspekciji
vazduhoplovstva tre¢ih drzava i ucestvuje u prikupljanju i razmeni informacija. Zakon Agencije
za Pruzanje Usluga u Vazdusnoj Plovidbi jos uvek nije usvojen. Nastavljeni nedostatak
sertifikacije za Provajdera Usluga Vazdusne Plovidbe je pitanje za brigu. Kosovski
vazduhoplovni sektor nastavlja da trpi usled ograni¢enja za zabranu letenja od strane Srbije za
letove koji dolaze u i iz Pristine. Kontrola gomjeg vazduSnog prostora Kosova je u procesu
dodeljivanja Hungarocontrol.

Uopsteno, uskladivanje sa pravnim tekovinama transporta EU je nastavljeno. Kosovo je
napredovalo u zelezniCkom i vazduhoplovnom sektoru. Kosovo (ukljucujuéi svoje
vazdus$ne transportne operatere) ne moze da se pridruzi evropskim ogranima za transporta ili
relevantnim udruzenjima sektora. Regulatorne institucije treba da se i dalje jacaju. Dalji
napori za poboljsanje bezbednosti na putevima i povecanje investicija i Zelezni¢ki sektor su
neophodni. Usvajanje zakona Agencije za Pruzanje Vazduhoplovnih Usluga je hitan prioritet.

4.2.5. Energija

Energetski sektor nastavlja da se suocava sa izazovima, iako su restrikcije struje sada rede.
Distribucija elektricne energije trpi znacajne tehnicke gubitke, i investiranje u energetsku
efikasnost i obnovljive izvore energije je nedovoljno za ispunjavanje ciljeva Kosova za 2020.

O bezbednosti snabdevanja, Kosovo nije zapocelo pripremanje sprovodenja pravnih
tekovina o obaveznim zalihama nafte. Trenutne zalihe se procenjuju da su na nivou potrosnje
od Cetiri dana. Investiranje i odrZzavanje su poboljSali pouzdanost sistema za prenos elektri¢ne
energije.

Septembra 2013., Kosovo i Srbija su postigle sporazum o energetici u okviru sporazuma kojim
posreduje EU. Sporazum postavlja nacin da se resi dugogodisnji spor izmedu njih u vezi zalbi
kosovskog operatora sistema transmisije elektricne energije (KOSTT) protiv svog srpskog
kolege za krSenje primenjivih regionalnih mehanizama u kojima se sekretarijat Evropske
Zajednice naSao protiv Srbije. Sporazum obezbeduje da KOSTT i njegov srpski kolega,
Elektromreza Srbije, potpiSu operativni sporazum u roku od tri meseca od sporazuma. Takode,
predvida se da ¢e srpska kompanija za snabdevanje eklekticnom energijom poslovati legalno
na severu Kosova.

U pogledu unutra$njeg energetskog trziSta, tender za gradenje nove termoelektrane na
lignit je razmatran u vezi iskljuc¢ivanja postojece elektrane Kosovo B. Procedura trpi znacajna
odlaganja i malo je verovatno da ¢e biti zavrSeno u okviru planiranog vremenskog okvira.
Decembra, vlada je ponovo pokrenula aktivnosti tri radne grupe za pripremanje stavljanja van
pogona Kosovo A. Medutim, nema operativnog napretka u unapredenju procesa. Kosovo
nije predalo mapu puta za sprovodenje direktive za elektranu sa visokim sagorevanjem
Sekretarijatu Evropske Zajednice.

Vlada je zavrSila privatizaciju distribucije i snabdevanje eklekticne energije u maju.
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Zakonski rok za razdvajanje distribucije i snabdevanja je propusSten. Svi potrosaci koji nisu
domacinstva imaju sada pravo da legalno kupuju struju od dostavljata po svom izboru.
Nastavljaju da se snabdevaju strujom po regulisanim tarifama, nakon odluke Regulatornog
Ureda za Energetiku da trziSte nije dovoljno konkurentno.

Ucinak korporacije za fakturisanje i naplatu je poboljSano, ali je udeo placene snabdevene
energije nizak: gubici (tehnicki i netehnicki) ¢ine oko 34% ukupne energije dostupne za
prodaju. Stopa naplate racuna je poboljSana na 91% sve fakturisane elektricne energije.
Medutim, zaposleni u kompaniji su redovno izlozeni nasilju i fizickim napadima kada
obavljaju svoje zadatke na terenu.

Regulatorni Ured za Energetiku je zavrSio pregled energetskih tarifa za period 2013-
2017., i odrzao postojece energetske tarife za 2013. Odluka, donesena nakon
intervencije vlade, podriva nezavisnost ureda. Vlada treba da izradi finansijske
mehanizme za odredivanje osetljivih potrosaca koji ne mogu da priuste povecéanje cene
elektricne energije. Koraci su preduzeti za eliminisanje unakrsnih subvencija izmedu
kategorija potrosaca.

Za obnovljive izvore energije, januara, vlada je usvojila energetske ciljeve za 2013-
2020., obavezuju¢i ih na 29.4% udela energije ciljane iz obnovljivih izvora u bruto
konacnoj potrosnji do 2020. Ovo je ¢ak i veée nego li 25% obavezujuéeg cilja koji sledi
iz obaveza Energetske Zajednice za izvore obnovljive energije za 2020. Akcioni plan
za obnovljive izvore energije joS treba da bude usvojen od strane Ministarstva Finansija.
Regulatorni ured je licencirao nekih 67 MW u malim hidroelektranama kapaciteta i 30
MW kapaciteta vetra u decembru. Da bi se ovaj cilj postigao, dalje mere podrSke (glatke
administrativne procedure i finansijske Seme) su potrebne.

Zakon o energetskoj efikasnosti je usvojen. Fond energetske efikasnosti jo§ uvek nije
osnovan. Nacionalni srednjoror¢ni plan energetske efikasnosti za 2013-2015. jos uvek
treba da se usvoji od strane Ministarstva Finansija. Sprovodenje zakonodavstva koje
promoviSe energetsku efikasnost od krajnjih potrosaca je usvojen u novembru. Novo
zakonodavstvo koje je u skladu sa okvirnom direktivom o energetskom oznacavanju je
usvojen. Sprovodenje projekta kombinovane toplotne i energetske energije
(kogenerecija) u termoelektrani Kosovo B je pocelo u oktobru. Nedostatak statistike o
energetskoj efikasnosti je glavna prepreka za izveStavanje o uStedi energetske energije.
Planiranje energetske efikasnosti na lokalnom/opstinskom nivou je blago poboljsan.
Medutim, lokalni kapaciteti ostaju slabi.

Za nuklearnu bezbednost i zaStitu od zracenja, Kosovo usvaja svoj zakonski okvir za
pripremanje sprovodenja pravnih tekovina EU o nuklearnoj bezbednosti i zaStiti od
zratenja. Agencija za Zastitu od Zracenja i Nuklearnu Bezbednosti treba da poveca
svoje kapacitete za regulatorne mere i da zaposli viSe osoblja. SkladiSte za radioaktivni
otpad treba da se uspostavi. Ne postoji odgovorna organizacija za upravljanje
radioaktivnim otpadom.

Uopsteno, Kosovo treba da zapocne uskladivanje sa pravnim tekovinama o bezbednosti
snabdevanja. Treba da nastavi svoje uskladivanje i sprovodenje pravnih tekovina za
eklekticnu energiju, gorivo, nuklearnu bezbednost i zaStitu od zracenja. Napori za
zatvaranje Kosovo A treba da se ubrzaju. Kosovo treba da ojaca svoje institucionalne
kapacitete u oblasti regulisanja energetskog trzista i nuklearne bezbednosti, narocito u
zaStiti nezavisnosti energetskog regulatora i osnivanju transparentnog mehanizma za
postavljanje cena energije. Sporazum o energiji koji je postignut sa Srbijom pruza
jedinstvenu priliku za reSavanje brojnih kosovskih energetskih pitanja. Kosovo treba da
sprovede svoju stranu sporazuma.
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4.2.6. Informaciono drustvo i mediji

Sto se ti¢e elektronske komunikacije i informacionih i komunikacionih tehnologija
(IKT), zakon o elektronskim komunikacijama je usvojen oktobra 2012., sa ciljem
prebacivanja regulatornog okvira EU iz 2009. Vlada je usvojila odluku za dalju
liberalizaciju trziSta mobilne telefonije pravljenjem tehnologije traka od 900 i 1 800
MHz neutralnom, §to omogucava Sirenje novih bezi¢nih Sirokopojasnih usluga. Vlada je
u procesu privatizacije 75% sadaS$njih akcija, PoSte i1 Telekomunikacije Kosova.
Regulator telekomunikacija je napravio napredak u sprovodenju zastite konkurencije,
kao $to je izbor prenosnika. Marta, vlada je usvojila Digitalnu Agendu za Kosovo 2020,
dokument politika koji pokriva elektronsku komunikaciju i IKT. Stopa penetracije
fiksnih Sirokopojasnih usluga ostaje niska na 8% prema najnovijim dostupnim podacima.

Pitanja u vezi statusa Kosova otezavaju sposobnost sprovodenja pravnih tekovina u potpunosti.
Kosovo nema ime internet domena. Nije ¢lan Medunarodne Telekomunikacione Unije
(MTU) i stoga ima nedovoljnu raspodelu spektra, ukljuc¢ujuéi i digitalno emitovanje.

Kosovo nema svoj drzavni kod i nastavlja da koristi kodove razli¢itih drzava za fiksnu i
mobilnu telefoniju. Ovo stvara dodatne troskove, smanjuje kontrolu Kosova nad svojim
sistemom 1 to jeste prepreka, npr. sprovodenju pravila EU o prenosivosti broja. Medutim,
septembra, Kosovo i Srbija su postigle sporazum u okviru dijaloga kojim posreduje EU.
Sporazum obezbeduje da za Kosovo bude izdvojen kod za pozivanje od tri cifre iz MTU-u do
2015. Takode, obezbeduje da Telekom Srbija radi legalno na Kosovu do 2015.

O uslugama informacionog drustva, dokument Digitalne Agende za Kosovo istice glavne
prioritete i ciljeve nacionalne politike informacionog drustva, u skladu sa Digitalnom
Agendom za evropsku strategiju. Novi zakon za e-upravljanje je stupio na snagu u maju.
Zakon od prosle godine o uslugama informacionog drustva ima za cilj da olaksa koris¢enje
elektronskih transakcija, placanja i e-potpisa. Zakon iz aprila o informacionom drustvu
vladinih organa je osnovao Agenciju za Informaciono DruStvo u Ministarstvo za Javnu
Upravu. Uopsteno, administrativni kapaciteti u ovoj oblasti ostaju slabi. Efikasna saradnja
izmedu nadleznih vladinih organa treba da se ojaca. Ne postoje konkretni planovi za
pocinjanje sakupljanja statistickih podataka o informacionom drustvu.

Za audiovizuelnu politiku, Nezavisna Komisija za Medije nije zakonski uredila zahteve koji
mora da se obave za kablovske operatore. Vecina kablovskih operatora prenosi stanice Sirom
Kosova i lokalne TV stanice po honorarnoj osnovi (i spusta ih u slucaju kasnjenja placanja).
Ovo ozbiljno ugrozava pravo publike na pristup zemaljskim besplatnim kanalima. Strategija
za prelazak na digitalno emitovanje pripremljena od strane Komisije nije u skladu sa pravnim
tekovinama i ne pruza dovoljan tehnicki i finansijski okvir za transparentan i otvoren proces.
Vracena je Komisiji za zavrSavanje. Rad Komisije je ozbiljno ugrozen politickim meSanjem u
imenovanja svog odbora i zalbenog tela, i dug i nezakonit poku$aj smenjivanja svog izvr$nog
direktora. (videti Politicki Kriterijumi 2.2 — Ljudska prava i zaStita manjina).

Javni radiodifuzni servis, Radio i Televizija Kosova (RTK) ostaje zavisan iz finansiranja iz
kosovskog budZeta. Skupstina nije obezbedila odrzivo finansiranje RTK-a. Godinu dana
nakon usvajanja zakona, odbor RTK-a jo§ uvek nije potpun (sa tri ¢lana od kojih jedanaest
nedostaju). Izbor vecine odbora RTK-a je u senci politickog mesanja, kao §to su
imenovanje u njegovom upravljanju. Drugi kanal RTK-a (na srpskom jeziku) je u potpunosti
funkcionalan od avgusta, iako je trenutno dostupan jedino preko kablovskih operatera. Fond
za Medije Manjina nije dobio nikakva finansijska sredstva iz 2012. Fond je izgubio svoje
redovno finansiranje, kada je pretplata na RTK ukinuta u 2009.
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Uopsteno, Kosovo treba da nastavi sa naporima za zavrSavanje zakonskog okvira u ovoj
oblasti. Regulatorni organi treba da se ojacaju. Nezavisnost 1 kapacitet kako
telekomunikacionog regulatora i medijskog regulatora su bili ugrozeni politickim meSanjem,
niskim platama i nedostatkom sredstava. Po hitnom postupku, Kosovo treba da obezbedi
efikasno sprovodenje prelaska na digitalno emitovanje i da razvije reSenja za odrzivo
finansiranje javnog radiodifuznog servisa. Pored toga, Nezavisna Komisija za Medije mora da
ocuva nezavisnost od politicnog mesanja, ali takode i da pokaze da moze da sprovede svoje
zadatke. Sporazum o telekomunikacijama postignut sa Srbijom pruza jedinstvenu priliku za
reSavanje niza telekomunikacionih pitanja Kosova. Kosovo treba da sprovede svoju stranu
sporazuma.

4.2.7. Finansijska kontrola

O javnim unutra$njim finansijskim kontrolama, zakonodavstvo za sprovodenje o
sefrifikaciji unutra$njih javnih revizora u javnom sektoru je usvojeno u januaru. Ukljucuje
opste zahteve podobnosti, ali ne pominje odredeni nastavni plan i program za obuku ili za
ispitivanje za sektifikovanje. Broj operativnih jedinica za unutrasnju reviziju u javnom
sektoru je povecan na preko 65, sa preko 130 unutrasnjih revizora ukupno. Medutim, vecina
jedinica za unutrasnju reviziju ima samo jednog ili dva revizora, stoga je to mali broj da bi
bila efikasna. Ukupno 48 Komisija za reviziju je osnovano.

Razumevanje koncepta upravljacke odgovornosti za unutrasnju kontrolu je nisko. Zakonski
okvir je samo delimi¢no primenjivan u vecini budzetskih organizacija. Centralna Jedinica za
Harmonizaciju za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu je uglavnom ukljucena u razvijanje
procedura za budzetske organizacije i pripremanje godi$njeg izveStaja. Zbog svoje trenutne
pozicije i izjava o misiji, jedinica ima ograni¢ene kapacitete za vodenje finansijskog
upravljanja i reformu kontrole. Pozicije i osoblje jedinice i dalje mora da se dovedu na isti
nivo kao i1 Centralna Jedinica za Harmonizaciju za UnutraSnju Reviziju za napredovanje
reforme javne unutrasnje finansijske kontrole.

Za spoljnu reviziju, Kancelarija Generalnog Revizora je nezavisna institucija koja igra
klju¢nu ulogu u borbi protiv korupcije i promovisanju promena u javnim finansijama.
Kancelarija sada ima 140 zaposlenih. 2012., 115 revizorskih izveStaja je pripremljeno.
Naglasak je stavljen na konsolidovanje kvaliteta finansijske revizije i pobolj$anje upravljanja
i ucinka revizije. Sprovodenje nove strategije razvoja je pocCelo u maju, a praceno je
jednogodisnjim planom koji isti¢e u septembru 2014. Strategija se fokusira na odrzive
institucije i postizanje najboljih praksi EU.

Uopsteno, osnovni pravni okvir za javnu unutrasnju finansijsku kontrolu je postavljen, ali
znaCajni napori su neophodni za sprovodenje koncepta decentralizovane upravljacke
odgovornosti i unutrasnju reviziju. Centralna Jedinica za Harmonizaciju za Finansijsko
Upravljanje i Kontrolu treba da se premesti za unapredenje reforme javne unutrasnje
finansijske kontrole. Osoblje unutrasnje jedinice za reviziju zahteva dalju paznju. O spoljnoj
reviziji, napori treba da se odrzavaju, naro€ito za sprovodenje nove strategije razvoja.

4.2.8. Statistika

U pogledu statisticke infrastrukture, restrukturiranje Agencije za Statistiku je pocelo, kao
$to je i predvideno zakonom o zvaniénoj statistici. Cetiri od pet novih predvidenih radnika
je regrutovano u avgustu. Rukovodstvo agencije za statistiku je ojacano kroz osnivanje
pokazatelja ucinka. Januara, strateski plan 2013-2017 je usvojen, kao i1 godisnji
programa rada. Administrativni kapaciteti agencije za statistiku ostaju slabi Sto
otezava proizvodnju osnovnih statistickih proizvoda.

Za Klasifikacije i registre, uvodenje Evropske klasifikacije ekonomskih aktivnosti NACE
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Rev. 2 u Registar privrednih subjekata je pocelo. Registar privrednih subjekata je operativan,
ali rutine vodenja registra treba da budu poboljSane. Dalji napori su potrebni za sprovodenje
NACE Rev. 2.

U pogledu sektorskih statistika, zakon o popisu poljoprivrede je usvojen decembra 2012. i
probni popis poljoprivrede je uspesno sproveden u novembru 2012. Pripreme za popis
poljoprivrede napreduju dobro. Rezultati popisa stanovniStva i domacinstava odrzanog u
2011. su uspesno objavljeni.

Za druge sektorske statistike, postoje ograni¢eni rezultati. Makroekonomska statistika
Ministarstva Finansija je pripremljena na vreme, ali su znacajna poboljSanja neophodna u
oblasti ekonomske statistike, posebno u nacionalnim ra¢unima i poslovnim statistikama.

Saradnja izmedu agencije za statistiku 1 drugih institucija je poboljSana. Medutim, mnogo
podataka jo$ uvek nije dostupno elektronski. Bolja saradnja izmedu institucija za prikupljanje
podataka je neophodna za obezbedivanje da su specificne potrebe integrisane u sistem
prikupljanja podataka, i da je upotreba klasifikacija i nomenklatura dosledno obezbedena.
Administrativni kapaciteti agencije ostaju slabi i otezavaju proizvodnju osnovnih statistickih
produkata.

Uopsteno, Kosovo je preduzelo napore za pripremanje popisa poljoprivrede i poboljSanje
statisticke infrastrukture. Usled ogranicenih izvora agencije za statistiku, postoje skormni
rezultati u drugim oblastima. Administrativni kapaciteti agencije za statistiku treba da budu
ojac¢ani za ispunjavanje svoje uloge kao provajdera podataka za odluke zasnovane na
dokazima i strateSko pravljenje politike. Zbog ogranicenih resursa, agencija nastavlja da se
suoCava sa izazovima u proizvodnji pouzdane statistike na vreme, i u skladu sa Evropskim
standardima i medunarodnim metodologijama. JacCanje kapaciteta upravljanja agencije, je
vazno za garantovanje kontinuiteta najviSeg rukovodstva agencije u dugoro¢nom periodu. U
kratkorocnom periodu, potrebe regrutovanja i imenovanja treba da budu zasnovane na
profesionalnim kompetencijama.

4.3. Pravda, sloboda i bezbednost

4.3.1. Vize, upravijanje granicom, azil i migracije

Kosovski novi vizni rezim je stupio na snagu u julu. Novi rezim uspostavlja zajednicki spisak
za drzave ¢iji gradani mora da imaju vizu ili su izuzeti od zahteva za vizu prilikom ulaska na
Kosovo. Vize izdaju konzulati. Samo u nekim izuzetnim slucajevima i pod uslovom, vize
mogu da se izdaju na grani¢nim prelazima. Ne postoje bilateralni sporazumi na snazi za
sezonsko ukidanje viza sa tre¢im drzavama. Novo zakonodavstvo za sprovodenje je izdato za
proceduru prijavljivanja za pasos. Zahteva od vlasti da uzimaju otiske prstiju od dece preko
12 godina starosti, u skladu sa pravnim tekovinama.

Do jula, bilo je preko 1.470.000 validni kosovskih li¢nih karti, preko 772.000 validni
kosovskih li¢nih pasosa (bez Cipa) i preko 270.000 validnih kosovskih biometrijskih pasosa
(sa ¢ipom). Novi ugovor za proizvodnju biometrijskih pasos$a (sa ¢ipom) je potpisan aprila.
Ugovor za biomertijske licne karte je potpisan u avgustu.

Sprovodenje zakonodavstva, kao §to je poslovnik o radu za vize koje se izdaju na granicnim
prelazima, treba da bude izraden. Istraga o optuzbama o korupciji u vezi ugovaranja
proizvodnje biomertijskih pasoSa (nestanak €1.4 miliona iz Ministarstva za UnutraSnje
Poslove u oktobru 2012.) je jos uvek u toku.

Dijalog o liberalizaciji viza, pokrenut januara 2012., je nastavljen. Februara, Komisija je
izdala prvi izvestaj sa fokusom na zakonodavstvo. Nakon njenih preporuka, Kosovo je
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izmenilo Sest zakona i usvojilo dva nova zakona. Prevara o dokumentima i ilegalna migracija
u odredene drzave ¢lanice EU je znacajno povecana u 2013. Kosovo je ohrabreno da usvoji i
sprovede neophodne reforme, ukljucujuéi i u ove dve oblasti.

Ukupno deset delova zakonodavstva za sprovodenje je usvojeno za zakon o civilnom statusu
2011.  Novi sistem civilnog statusa je pokrenut februara. Uvodi jednu centralnu bazu
podataka za podatke o civilnom statusu, spaja elektronske podatke iz prethodnog civilnog
registra i baze podataka o civilnom statusu. Registracija dogadaja o civilnom statusu je sada
povezana na individualne gradane sa jedinstvenim li¢nim PIN identifikatorom. Certifikati ¢e
se izdavati koris¢enjem podataka o civilnom statusu iz centralne baze podataka. Agencija za
Civilnu Registraciju i Kosovska katastarska agencija  su u procesu povezivanja svakog
pojedinca na jednu zvani¢nu adresu. Proces predaje EULEX-u overenih kopija knjiga
civilnog registra koje se nalaze u Srbiji, je u toku i preko 6 300 knjiga je sertifikovano do
kraja jula. Kopije omogucavaju verifikaciju podataka o civilnom statusu.

Ujednaceno sprovodenje zakona o civilnom statusu i novouvedeni sistem registracije civilnog
statusa dovodi do brojnih izazova koje treba reSiti, ukljucujuéi poteskoce sa novim
sertifikatima. Obuka za opstinske sluzbenike je neophodna, kao i povecani nadzor i
inspekcija. ViSe izvora mora da se rasporedi za sprovodenje revizije procesa na licu mesta da
bi se obezbedilo da su u skladu sa procedurama i instrukcijama. Za osiguravanje da greske
neée uci u sistem, nivo odgovornosti rukovodstva treba da se podstakne. Poboljsana
komunikacija i koordinacija izmedu centralnog i opstinskog nivoa je vazna u ovom pogledu.
Nedostatak dosledne registracije umrlih, narocito u ruralnim oblastima, ostaje briga.

Sto se tiGe upravljanja granicom, veéina struktura za integrisano upravljanje granicom
(IUG) je postavljena. Tri grani¢ne agencije uklju¢ene u integrisano upravljanje granicom
(granic¢na policija, carina i Agencija za Hranu i Veterinu) saraduju preko Nacionalnog
Izvrsnog Odbora za IUG u skladu sa smernicama i rukovodstvom nacionalnog
koordinatora. Januara, Nacionalni Centar za Upravljanje Granicom je zvani¢no otvoren.
Novi zakon o saradnji u vezi integrisanog upravljanja granicom, revidirana strategija i
izmene zakona o kontroli granice i nadzoru su usvojeni. Sprovodenje zakona i
standardne procedure poslovanja nisu jo§ uvek usvojene. Kao deo Dijaloga za
sprovodenje protokola ITUG-a, Kosovo i Srbija su se slozile o proceduri za zajednicku
pravnu pomo¢. Procedura je stupila na snagu u martu i olaksava je EULEX.

IT sistem za upravljanje granicom koji finansira EU (SUG) je u potpunosti operativan
na svim grani¢nim prelazima, kao i na regionalnim i centralnim policijskim komandnim
centrima. Novi zajednicki komandni centar Vermica smeSta i kosovsku i albansku
policiju. Sest zajedno smeitenih grani¢nih prelaza sa Srbijom su otvorena. EULEX
odrZava svoje prisustvo na njima. Sloboda kretanja je poboljSana na svih Sest prelaza, i
saradnja sa obe strane je pozitivna i konstuktivna. Postoje regularne i zajednicke i
sinhronizovane grani¢ne patrole policije sa Albanijom, bivSom jugoslovenskom
Republikom Makedonijom i Crnom Gorom.

Centara za Upravljanje Granicom je otvoren, ali nije u potpunosti operativan i saradnja
izmedu agencija je slaba. Policija jo$ uvek treba da potpiSe ugovor o odrzavanju za IT
sistem za upravljanje granicom. Demarkacija granice sa Crnom Gorom treba da se
zavrsi.

Zakon o azilu je revidiran da bolje odrazi medunarodne standarde i pravne tekovine.
Informativni leci na devet jezika su distribuirani na vaznim grani¢nim prelazima,
policijskim stanicama i1 kancelarijama koje se bave strancima. Centar za azil ima
adekvatan kapacitet i zadovoljava tehnicke standarde za smestaj trazilaca azila. Postoji
41 zahtev za azil u prvoj polovini 2013. (45 u 2012.).
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Sprovodenje zakonodavstva treba da se azurira da bi bilo u skladu sa novim zakonom o
zakonodavstvu. Ne postoji pouzdana baza podataka za trazioce azila 1 nema
funkcionalne baze podataka o migracijama. Stoga i nema povezanosti izmedu Odeljenja
za Drzavljanstvo, Azil i Migracije i policije koja je odgovorna za pocetni skrining. Ovo
otvara mogucnost za trazioce azila koji su napustili Kosovo da se vrate i traze azil sa
razli¢itim identitetom. Poredivanje otisaka prstiju za utvrdivanje identiteta ne moZze da
traje tokom pocetnog skrininga. Postoji takode zabrinutost za zaStitu podataka trazilaca
azila. Ovo je zbog odsustva pouzdane baze podataka i nepravilnog sprovodenja odredbi
kao briga organa za unos podataka u bazu podataka.

Informacije koje nedostaju o poreklu odbijenih azilanata i odsustvo dokumenata za
identifikaciju ostaju glavne prepreke za otklanjanje odbijenih zahteva azilanata. Postoji
nedostatak odgovaraju¢ih usluga tumacenja. Ovo otezava komunikaciju sa traziocima
azila tokom njihovog pocetnog skrininga slucaja. Saradnja izmedu institucija
ukljucenih u politiku povratka treba da se poboljSa na svim nivoima.

Kosovo nije odobrilo status izbeglice nikome. Vecina trazilaca azila napusta Kosovo pre
donoSenja odluke. Aprila je, drugostepeni ogran, Nacionalna Komisija za Izbeglice,
garantovala po prvi put supsidijarnu zastitu jednom traziocu azila ¢iji je zahtev bio
odbijen prvi put. Kosovo joS§ uvek treba da razvije mehanizme zastite osetljivog ulaska
za upravljanje meSanim tokovima migracija i da omoguci pojedincima kojima je zaista
potrebna medunarodna zastita da imaju pristupa procedurama za azil. Postoji nedostatak
komunikacije izmedu razlicitih institucija i nedostatak kapaciteta i obuke. Centru za azil

je potrebno adekvatno finansiranje i obuc¢eno osoblje.

Za migracije, Kosovo je promenilo zakon o strancima. Strategija o migracijama i
migracionom profilu jo§ uvek treba da se usvoji. Revidirana uredba za reintegraciju
repartijisanih osoba je usvojena u avgustu. Dvadeset jedna drzava je sada obuhvacena
bilateralnim sporazumima o readmisiji. Nedostatak sporazuma o readmisiji sa drzavama
porekla ili tranzita je pitanje za brigu kada je u pitanju odredivanje porekla trazilaca
azila koji su odbijeni i/ili nemaju licna dokumenta.

Kosovo je ponovo primilo skoro 4 200 drzavljana u 2012. (preko 2 500 iz Zapadne
Evrope). Do jula 2013., preko 2 000 lica je bilo repartijisano (preko 1 400 prinudno i
skoro 600 dobrovoljno, preko 730 iz manjinskih zajednica). Kancelarija na aerodromu
za reintegraciju Ministarstva Unutrasnjih Poslova dobro radi. Kampanje za podizanje
svesti koje ciljaju ka ilegalnim migracijama su organizovane i treba da se nastave.

Novom odeljenju za reintegraciju nedostaje osoblje i kapacitet. Postoji nedostatak
koordinacije i komunikacije izmedu sluzbenika na aerodromu i odeljenja ministarstva za
readmisiju. Nisu svi dolasci najavljivani na vreme, §to ostavlja neke repatrijisane osobe
neregistrovane pri dolasku. Plate nekih zaposlenih u kancelariji za reintegraciju su
placene iz fonda za reintegraciju za 2012., praksa koja mora da prestane. Sistem za
upravljanje predmetima za reintegraciju razvijen pod strane Ministarstva Unutrasnjih
Poslova je uveden, ali jo§ uvek nije u potpunosti operativan. Harmonizacija sprovodenja
zakonodavstva sa revidiranim zakonom o strancima ostaje izvanredna.

Kosovo treba da posveti viSe paznje izazovima sa kojima se suoCavaju lica iz
manjinskih zajednica koja su se vratila. Ovo ukljucuje ograni¢en pristup zdravstvu,
obrazovanju, socijalnoj pomoc¢i i adekvatnom stambenom prostoru. Saradnja izmedu
drzava koje ta lica Salju i vlasti Kosova treba da se ojaca da bi se reSili nedostaci u
procesu civilne registracije. Ovo pitanje postoji za ogranicen broj pojedinaca (rodeni u
drzavi azila) za koje originalni izvod rodenih nije dostavljen.
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Uopsteno, Kosovo je usvojilo novo zakonodavstvo i politike u ovoj oblasti. Sprovodenje
je u pocetnoj fazi i mnogi izazovi ostaju da se rese. U pogledu integrisanog upravljanja
granicom, Kosovo treba da poboljsa unutar i medu-agencijsku saradnju. Prikupljanje
informacija treba da se napravi pogodnim za strateSku procenu pretnje. U vezi
reintegracije, dovoljan broj ljudskih resursa treba da se rasporedi u novo odeljenje
Ministarstva Unutras$njih Poslova. Koordinacija treba da se znacajno poboljSa medu
ministarstvima, ali takode 1 na centralnom i lokalnom nivou. Vlasti Kosova treba da
obrate viSe paznje na potrebe (naroCito na obrazovanje, zapoSljavanje i stambeni
prostor) lica iz manjinskih zajednica. Dalji napori za osiguravanje baze podataka su
neophodni da bi baze podataka/ sistem za upravljanje predmetima za migracije i
reintegraciju bili dostupni i funkcionalni.

4.3.2. Pranje novca

Strategija za sprecavanje pranja novca je usvojena u 2012. Izmene zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma su stupile na snagu u martu. Revidirani zakon
prosiruje i jaca mandat finansijsko obavesStajne jedinice (FOIJ). Policija i FOJ su
potpisale memorandum o razumevanju u februaru. Imenovanje policijskog sluzbenika za
vezu je jos uvek u toku. FOJ je potpisala memorandum o razumevanju sa odeljenjem za
registrovanje NVO-a u okviru Ministarstva Javne Uprave za bolje obezbedivanje
pracenja finansijskih obaveza obveznika. FOJ je ojacala svoje odnose sa Centralnom
Bankom Kosova obezbedujuci zajednicke inspekcije Banke i Jedinice

U 2012., policija je istrazila 120 slucajeva u vezi pranja novca; 150 osumnji¢enih je
uhapSeno, 800 kriviénih prijava je podneseno i preko 460 slucajeva je poslato za
kriviéno gonjenje. Ne postoje statisticki podaci o ukupno procenjenoj uzrokovanoj Steti.
Tokom perioda izveStavanja, FOJ se bavila sa oko 120 slucajeva potencijalnog pranja
novca/finansiranja terorista. Oko 40 sluc¢ajeva je zavrseno i, blizu 80 slu¢ajeva je i dalje
u procesu istrage. Odeljenje policije za privredni kriminal i korupciju je otvorio 200
novih slucajeva u prvoj polovini 2013. U istom periodu, FOJ je primila preko 100
zahteva za informacije od drugih agencija, kao Sto je policija, carina i poreska uprava.
Postoji povecanje u broju izvesStaja o sumnjivim transakcijama (oko 130 u 2011., nesto
vise od 200 u 2012. i preko 200 do danas).

Saradnja izmedu FOJ i carine je dobra. Ilegalna aktivnost u uvozu i izvozu velikih
koli¢ina novca na aerodromu u Pristini je ukljucena u rutinski rad carine. Ovo je postalo
prioritet. Doslo je do smanjenja u zapleni gotovine u 2012. u odnosu na 2011., kao
rezultat intenzivne kampanje za podizanje svesti, vodeci ka povecanom prijavljivanju
gotovine na polasku.

Akcioni plan za strategiju za spreCavanje pranja novca nije joS uvek usvojen.
Sprovodenje zakonodavstva i standardne operativne procedure su potrebne za jacanje
sprovodenja novog zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma. Saradnja
i koordinacija izmedu nadleznih sektora javnih institucija o ovim pitanjima treba da
budu standardizovani. Pored toga, svest i uces¢e privatnih i tre¢ih sektora treba da se
poboljsa.

Analiticki i istrazivacki kapaciteti FOJ-a treba da se poboljsaju. Procena unutrasnjih i
spoljnih pretnji od pranja novca/ finansiranja terorizma treba da se sprovede. Uzimajuéi u
obzir prirodu podataka kojima rukovodi FOJ, sistem unutrasnje i spoljas$nje bezbednosti
treba da se poboljsa. Usled kompleksnosti privrednog i finansijskog kriminala i borbe
protiv pranja novca, strucnost sudija, tuzilaca i osoblja koje radi na takvim slucajevima
treba da se poboljsa.
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Uopsteno, Kosovo je nastavilo da poboljsava svoje zakonodavstvo u ovoj oblasti. Medutim,
primena treba da se poboljsa. Primena zakona i pravosudni institucije treba da poboljSaju
svoju stru¢nost da bi bile u stanju da resavaju ovakve kompleksne vrste kriminala.

4.3.3. Droga

Kosovo je usvojilo strategiju i akcioni plan za period od 2012-2017. za borbu protiv
trgovine drogom. Postoji znacajno povecanje zaplenjivanja droge od strane policije
od 2011. do 2012. posebno u pogledu heroina, kokaina i kanabisa. Za 2013., postoji
znacajno smanjenje zaplenjenih koli¢ina. Mala ali redovno zaplenjivana koli¢ina
sintetickih droga je zabeleZena. Broj slucajeva u vezi droge je povecan od skoro
290 u 2011. na neSto preko 400 u 2012. Postoji osamnaest pasa tragaca za otkrivanje
droge na Kosovu.

U pogledu sprecavanja i smanjenja Stete, vlada je odlucila da osnuje ‘opservatoriju za drogu’
u okviru Ministarstva Unutrasnjih Poslova za promovisanje i podrsku istrazivanjima i pracenju
droga. Cim se osnuje, izvestavaée Evropskom Centru za Praéenje Droga i Narkomanije.
Ukljucivanje policije u sprecavanje zloupotrebe droge je povec¢ano. Kampanje za podizanje
svesti u srednjim Skolama su organizovane u saradnji sa Ministarstvom Zdravlja i EULEX-
om. Metadonski program se sprovodi na pet lokacija. Tokom prve polovine 2013., 120
osoba je podvrgnuto metadonskom lecenju.

Kosovo nastavlja da bude region za tranzit i skladiStenje, naroCito heroina ukljucujuéi i
lokalne kriminalne organizovane grupe. Znacajno povecanje zaplena kanabisa u 2012.,
ukazuje da je Kosovo tranzitni put za trgovinu kanabisa sa plantaza u Albaniji. Uprava
carine treba da napravi kontinuirane i odrzive napore za detektovanje i zaplenu narkotika
na granicama.

Uopsteno, poveCanje resursa policije za bavljenje drogom ima neke pozitivne rezultate u
pogledu zaplene droge. Odvojene finansijske istrage ili istrage kombinovane sa kriminalnim
istragama za trgovinu ili posedovanje narkotika treba da se ojaca imenovanjem viSe analista i
finansijskih istrazitelja.

4.3.4. Policija

Policija se naSiroko smatra kao institucija sa najviSe poverenja za ‘vladavinu zakona’ na
Kosovu. Osnovala je specijalnu jedinicu za zastitu i obezbedivanje kulturnih i verskih
lokaliteta. Policija je postala proaktivnija u stvaranju i odrzavanju partnerstva sa svim
zajednicama. Osnova za ovakav pristup je strategija i akcioni plan za politiku zajednice za
2012-2016 i opstinska veca za bezbednost zajednice. Vecina opStinskih veca za bezbednost
zajednice je postavljena. Neka od njih treba da poboljsaju svoje aktivnosti.

Kosovski, EULEX-ovi i stru¢njaci EU rade zajedno u odeljenju za zastitu svedoka u okviru
policije. Odeljenje je operativno, ali zahteva dodatna sredstva i izgradnju kapaciteta.
Sprovodenje zakonodavstva o zastiti svedoka je usvojeno i memorandum o razumevanju
izmedu policije i EULEX-a je potpisan. Policija je takode osnovala i prostorije za obavljanje
intervjua sa decom u sedam regionalnih stanica. Udruzenja zena u policiji je osnovano da
promovise rad policije za Zene i reSavanje izazova sa kojima se Zene suocavaju u ostvarivanju
karijere u okviru policije. Strategija o policiji zasnovanoj na obavestajnim podacima je
usvojena u februaru.

Podela odgovornosti izmedu nezavisnog policijskog inspektorata i jedinice za disciplinske
standarde su jasni i saradnja je dobra. U 2012., inspektora je prinio skoro 1080 zalbi protiv
policijskih sluZbenika. Krivicne prijave su podnesene u preko 120 slucajeva i preko 770
slucajeva je poslato disciplinskoj jedinici. IzvrSavanje disciplinskih mera je jo§ uvek izazov i
neke krivicne istrage nisu jo$ uvek ozbiljno reSene.
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Prijateljske sobe za intervjuisanje dece u policijskim stanicama su ostale neiskori$¢ene. To je
zbog nedostatka specijalizovanih sluzbenika i odsustva holistickog pristupa u bavljenju sa
decom kao osumnjienim prestupnicima, Zzrtvama ili svedocima krivicnih dela. Vise
adekvatnih resursa je potrebno u ovoj oblasti. Sprovodenje strategije policija u zajednici je
pocelo, ali kapaciteti i svest treba da budu izgradeni viSe. Granic¢na policija takode treba da
bude deo programa za policiju u zajednici. Policija u zajednici nije jo§S uvek iskoriS¢ena
efikasno  kao izvor informacija za policiju na osnovu obavestajnih podataka. Uopsteno,
sprovodenje policije na ovnovu obavestajnih podataka ostaje izazov.

Veze izmedu politickog nivoa i rukovodstva policije su bliske. Zakon o medunarodnoj pravnoj
saradnji u oblasti kriminalnih pitanja je usvojen u julu. Medunarodna Jedinica za Saradnju u
oblasti Primene Zakona u Ministarstvu Pravde nastavlja da obavlja svoje funkcije na
profesionalan nacin. Obradila je preko 1 600 zahteva za informacije u periodu izvesStavanja.
Kancelarija za Vezu Interpola je pod odgovornoséu UMNIK-a. Sluzbenik Kosovske policije je
upucen na rad u ovu kancelariju. U 2012., Kancelarija za Vezu UMNIK-a olaksala je 31
Medunarodnu Poternicu za privremeno hapSenje trazenih osoba za privremeno liSavanje slobode
(u poredenju sa 27 u 2011.). Dvanaest izrucenja iz/na Kosovo su sprovedena u 2012. U
2013., deset izrucenja i jedno deportovanje su olakSani.

Uopsteno, Kosovo je uspostavilo novu strukturu u okviru policije, posebno za odeljenje za
zastitu svedoka. Takode, poboljsalo je strukturu za bavljenje policijom za zajednice. Policija
treba da se fokusira na isporuku rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala
(uklju€ujucu drogu, trgovinu ljudima i oruzjem), i za borbu protiv korupcije. ViSe rezultata
je potrebno za zastitu svedoka. Sprovodenje policije na osnovu obavestajnih podataka ostaje
poseban izazov. Primena disciplinskih mera treba da se obezbedi.

4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma

Tokom perioda izveStavanja, Skupstina je usvojila Cetiri strategije i akcione planove za borbu
protiv spreCavanja organizovanog kriminala, terorizma, trgovine drogom i kriminala. U
novembru, Kosovski Tuzilacki Savet je odobrio strateski plan za meduinstitucionalnu
saradnju u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Baza podataka (mehanizam za
pracenje) je postavljen u saradnji sa Sudskim Savetom, policijom i drugim agencijama. Cilj
je obezbedivanje pregleda istraga, gonjenja i konacne sudske odluke u slucajevima koji se
odnose na krivicna dela organizovanog kriminala, korupciju, trgovinu ljudima, trgovinu
oruzjem, trgovinom drogom i pranjem novca.

Zakon o prosirenim nadleznostima za konfiskovanje imovine je usvojen u februaru. Agencija
za upravljanje Zaplenjenom i Konfiskovanom Imovinom je nastavila da funkcioniSe i obim
konfiskovane imovine je neznatno povecan. Kosovo je postalo ¢lan Intregracijske Mreze za
Povratak Sredstava iz Kamdena (CARIN) u 2012. Lokalna policija i tuzilastvo dobro
saraduju sa svojim partnerima iz EULEX-a na operativnom nivou.

Organizovani kriminal ostaje i dalje ozbiljna briga za Kosovo. Zastrasivanje svedoka
nastavlja da bude briga. Ve¢inom osetljivih sudenja za organizovani kriminal i korupciju
nastavljaju da predsedavaju meSana veca od lokalnih i EULEX-ovih sudija. Specijalno
Tuzilastvo je u procesu postepenog prebacivanja odgovornosti za krivicna gonjenja visokog
profila iz medunarodnog na lokalno vlasni§tvo. Kosovske agencije za sprovodenje i
institucije treba da saraduju na strukturisaniji nacin sa ciljem da budu Sto efikasnije i
efektivnije u istragama.

Kosovo treba da uspostavi ispravan pravni okvir za presretanje telekomunikacija. Jasna
razlika izmedu sudskog presretanja i presretanja za obavestajne svrhe treba da se napravi.
Ovo je zbog izbegavanja moguceg politickog uticaja u krivicnim predmetima i
obezbedivanje adekvatnog sudskog nadzora.

50



Agencije za sprovodenje zakona pokazuju neodlucnost za pokretanje finansijskih istraga. Kao
rezultat niza naloga za konfiskovanje i zaplenu od strane pravosuda i izvrSeno od strane policije
je loSe. Pravosude, naroCito, tuzilastvo treba da koristi odredbe za konfiskovanje aktivnije.
Mandat i lanac odgovomosti Agencije za Upravljanje Konfiskovanom i Zaplenjenom Imovinom
treba da se pojasne zainteresovanim stranama ukljucenim u ovaj proces. Saradnja izmedu ovih
zainteresovanih strana treba da se poboljSa znacajno.

Razmatranja u vezi statusa Kosova nastavljaju da uticu na medunarodnu saradnju u borbi
protiv organizovanog kriminala. Istovremeno, policija je bila deo zajednicke operacije sa
EUROPOL-om na pocetku 2013.

Novi zakon o spreavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti svedoka trgovine, je
usvojen u julu. U skoro 100 slucajeva, odeljenje policije za istraZivanje o trgovini ljudima je
sprovelo 180 hapsenja u periodu izvesStavanja, i 60 Zzrtava je identifikovano. Tuzilastvo i
sudovi su resili jedino ogranic¢en broj krivi¢nih prijava i slucajeva tokom perioda izvestavanja.
Ucesnici u devet kriminalnih grupa, umesani u trgovinu ljudima su uhapseni. Bilo je 19
razmena informacija sa drugim drzavama. Standarde operativne procedure zastite Zrtava su
uspostavljene i sprovodene. Kampanje za podizanje svesti su organizovane u 2012. i
planirane su za 2013- 2014.

Aprila, slucaj Medikus o ilegalnoj transplantaciji organa sa pomeSanim veéem sastavljenim
od dvoje sudija iz EULEX-a i jednog sudije iz PriStinskog osnovnog suda je proglasilo pet
osoba krivim. Osudeni su na ukupno dvadeset godina za krivicna dela organizovanog
kriminala, trgovine ljudima i nanoSenja teskih telesnih povreda.

Kosovo ostaje mesto porekla i tranzita zrtava trgovine zarad seksualne eksploatacije  sa
povecanjem broja maloletnih zrtava. Trgovina i eksploatacija dece za svrhu prosjacenja ostaje
veoma visoka. Stopa osudenih za ova krivi¢na dela je visoka. Sveobuhvatni, multidiciplinarni
1 pristup koji se orijentiSe na zrtve treba da se dalje poboljsava. Odgovarajuce, odrzivo
finansiranje vlade za sklonista i reintegraciju Zrtava je vazno. Zrtve treba da imaju nesmetan
pristup pomo¢i, podrsku i zastitu, ukljucujuéi i reintegraciju zrtava nakon povratka. Saradnja
sa civilnim drustvom kao i napori ka efikasnim merama sprecavanja treba da se intenziviraju.

Policija je osnovala istrage o sajber kriminalu u 2011. Slucajevi sajber kriminala su
identifikovani kao krivicna dela koja se odnose na smetnje u kompjuterskom sistemu ili
prevare sa kreditnim karticama. Stoga i nisu registrovani kao slucajevi sajber kriminala. Od
svog osnivanja jedinica je istrazila 30 slucajeva i pruzila pomo¢ drugim istragama.

Kosovska strategija za borbu protiv terorizma odrazava ‘sprecavanje, zastitu, gonjenje i
odgovaranje’ strategije EU u borbi protiv terorizma. Pretnja od terorizma je niska, iako
postoje neke brige u pogledu radikalnih i ekstremistickih grupa i njihovog finansiranja. Ovo
treba da se nadgleda.

Uopsteno, pravni okvir je uglavnom postavljen, ali sprovodenje je ograni¢eno. Ovo je
delimi¢no zbog nedostatka kapaciteta. Kosovo treba da poboljsa nivo stru¢nosti u reSavanju
kompleksnih krivi¢nih istraga. Povecanje resursa za policiju u borbi protiv trgovine ljudima
nije joS uvek odvelo do poboljsanja. Koordinatori strategija i akcionih planova treba da
saraduju bolje i da se fokusiraju na sprovodenje. Kosovo treba da uspostavi ispravan
zakonski okvir za presecanje telekomunikacija. Proaktivnije sprovodenje novog zakona o
konfiskovanju imovine je potrebno. Sajber kriminal je pitanje za koje Kosovo treba da se
bolje pripremi, cak iako se ne deSava toliko Cesto. Podjednako, postoji potreba za bolje
pripremanje i pracenje kada je u pitanju borba protiv terorizma.
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4.3.6. Zastita licnih podataka

Agencija za Zastitu Li¢nih Podataka je skoro u potpunosti opremljena i svi delovi
zakonodavstava za sprovodenje su usvojeni. Agencija je napravila odlu¢ne napore za
podizanje svesti svog rada putem niza proSirenih aktivnosti koji su usmereni na javne i
privatne ograne. Sprovela je seriju direktnih, generalnih i inspekcija po sluzbenoj duznosti.
Agencija je takode obezbedila niz komentara za izradu zakona. Agencija odrzava jednog
¢lana sa punim radnim vremenom u policiji.

Agencija nastavlja da se suocava sa poteSkoCama u regrutovanju osoblja iz manjinskih
zajednica. Operativne aktivnosti agencije su se povecale, ali jo§ uvek treba da se dobije
zamah. Agencija treba da gradi svoje kapacitete i stru¢nost i dalje. Agencija treba da
preduzme proaktivan i nezavisan pristup za proveru i u javnom i u privatnom sektoru. Briga
za zastitu licnih podataka u policiji treba da se hitno resi.

Uopsteno, zastita li¢nih podataka na Kosovu je u svojoj pocetnoj fazi. Agencija treba da

podrzi sprovodenje zakonodavstva i u javnom i privatnom sektoru. Treba da bude
proaktivnija i da dela nezavisno.
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Statisticki Aneks
STATISTICKI PODACI

Kosovo

Osnovni podaci Ocen 2001 2008 2009 2010 2011 2012
stanovni$tvo (u hilladama) 1) : 2153 2181 2 208p 1,799 1,816
ukupna povrsina zemlje (km?) 10887 | 10887 | 10887 10 887 10 887 10 887
Nacionalni prora€uni 2001 2008 2009 2010 2011 2012

(Bruto nacionalni dohodak(BND) (milion evra) 2)3) 1624 3940e | 4008e 4 291e 4 776e :
BND (evra po stanovniku) 4) : 2291e | 2293e 2418e 2 650e

BND (u standardima kupovne moc¢i(SKM) po glavi )

BND po stanovniku u SKM (EU-27 = 100)

Realna stopa rasta BND (stopa rasta obima BND, nacionalna valuta, |5) : 7.2 3.5 3.2 4.5
procenat izmene u odnosu na prethodnu godinu)

Porast zaposlenosti (nacionalni proraduni,% izmene u odnosu na

Porast radne produktivnosti: BND porast po zaposlenoj osobi(%
izmene u odnosu na prethodnu godinu)

Realna jedinica porasta izdatak(nacionalni proracuni, % izmene u
odnosu na prethodnu godinu)

Radna produktivnost po zaposlenoj osobi(BND u SKM po zaposlenoj

Bruto dohodak u glavnim sektorima (%)

Poljoprivreda ribarstvo : 15.1 15.1 171 17.5

Industrija : 17.3 18.9 17.3 16.6

Gradevinarstvo : 9.4 9.5 10.1 9.9

Usluge : 58.3 56.5 55.6 56.1
Izdaci za finalnu potro$nju, u¢es¢e u BND (%) : 110.3 107.3 106.2 105.2
Bruto investicije u osnovna sredstva, uéeSée u BND (%) : 23.8 25.6 27.8 28.8
Promene u zalihama, u¢eSée u BND (%) : 4.0 3.4 3.5 3.3
Izvoz roba i usluga, u odnosu na BND(%) 6) : 15.5 16.4e 19.5 20.1
Uvoz roba | usluga u odnosu na BND (%) : 53.5 52.8 56.9 57.3
Industrija Ocen| 2001 2008 2009 2010 2011 2012

[Indeks industrijskog obima nacionalne proizvodnje (2010=100) : : : : : :
Stopa inflacije Ocen| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
[ Proseéna godignja stopa inflacije (CP1,% izmene u odnosu na BND : 9.4 -2.4 3.5 7.3 2.5
Platni bilansi Ocen| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Platni bilans: ukupno na tekovnim radunima (milion evra) 228 -461 -374 -516 -658 -380
Platni bilansi teku¢ih raéuna: trgovinski bilansi (milion evra) -646 -1 650 -1 652 -1752 -2 059 -2 073
Platni bilansi teku¢ih rauna: neto usluge (milion evra) 10 152 232 187 266 346
Platni bilansi teku¢ih rauna: neto prihodi (milion evra) 141 164 62 67 114 154
Platni bilansi teku¢ih raCuna: neto tekuci transferi (milion 723 873 983 982 1021 1192
evra)

Od kojih su vladini transferi (milion evra) 809 224 323 320 322 402
Neto direktne strane investicije (FDI) (milion evra) : 342 281 331 379 216
Direktne strane investicije (FDI) u inostranstvu (milion evra) : -25 -1 -35 -16 -16

IOd kojih DSI iz izvestaja ekonomija 27-zemalja EU-e ekonomije (milion : -9 -2 -1 0 -5
eura)

Direktne strane investicije (DSI) iz izveStaja ekonomije (milion : 366 291 366 395 232
evra)

Od kojih DSI 27 EU zemalja iz izvestaja ekonomije (million evra) : 212 184 218 205 86
euro)

Javno finansiranje Ocen 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Opsti vladini deficit/viSak, u odnosu na BND (%) : : : : : :
Opste vladino dugovanje u odnosu na BND (%) : : 6.2 6.1 5.3e

Finansijski pokazatelj Note 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Bruto strana dugovanja cele ekonomije, u odnosu na BND (%) : : 7.7 7.6 6.7e :
Bruto strana dugovanja cele ekonomije, u odnosu na ukupan izvoza : 3.6 6.9 4.6 4.6 5.0
Snabdevanje novcem: M1 (nov€anice, kovanice, depoziti) preko noci 971 : : : : :
Snabdevanje novcem: M2 (M1 plus depoziti sa rokom dospeca do dve 1096

godine)
ISnabdevanje novcem: M3 (M2 plus trziSni instrumenti, milion evra) : : : : : :
Ukupan kredit finansijskih institucija gradanima (konsolidovan) (milion 26 1183 1289 1459 1698 1763
evra)

Kamatna stopa: nov€ana stopa iz dana u dan, za godinu (%) : : : : :
Kamatna stopa: nov€ana stopa iz dana u dan, za godinu (%) 7) : 14.8 141 14.3 13.7 13.8

Kamatna stopa za pozajmice (jednogodisnja), za godinu (%) 7) : 4.2 4.0 3.4 3.7 3.6
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Stopa razmene evra: prosec¢na za period - 1 euro = ... 2) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
nacionalna valuta
Indeks efektivne stope razmene (2005=100) : : : : :
Vrednost rezervnih aseta (ukljuéujuéi zlato) (milion evra) 286 670 577 635 575
Spoljna trgovina Ocen 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Vrednost uvoza: svih roba, svih partnera (milion evra) : 1930 1934 2 146 2492 2488
Vrednost izvoza: svih roba, svih partnera (milion evra) 196 165 292 319 270
Trgovinski bilans: svih roba, svih partnera (milion evra) -1734 -1769 -1 854 -2 173 -2 218
Uslovi za trgovinu (indeks cene izvoza/ indeks cene uvoza) 1.0 1.0 1.2 1.0 :
UceSce izvoza u 27 zemlje EU u vrednosti ukupnog izvoza (%) 47.7 43.1 45.1 42.8 39.6
UceSce uvoza iz 27 zemalja EU u vrednosti ukupnog uvoza (%) 36.2 39.0 38.5 38.0 39.0
Demografija Ocen| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Prirodna stopa rasta: prirodna promena (rodenja minus smrtnost) (na : 12.7 12.5 : 11.4bp 11.3
1000 stanovnika)
Stopa smrtnosti odoj¢adi: smrt dece ispod 1 godine starosti 1000 9.7 9.9 12.1e 11.4
zivorodenih
Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju: muskarci(godine) 68.0e 69.0
Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju: Zene(godine) 71.9e 71.0
TrziSte rada Ocen| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Stopa ekonomske aktivnosti (20-64): uceSce stanovnistva u dobi od : : : : : :
20-64 koji su ekonomski aktivni (%)
Stopa zaposlenosti (20-64): uceSée stanovnistva dobi od 20-64 u
Stopa zaposlenosti kod muskaraca (20-64) (%)
Stopa zaposlenosti kod Zena (20-64) (%) : : :
Stopa zaposlenosti starijih radnika (55-64): u¢esca starijih radnika dobi 16.7 23.8 27.9
od (55-64) (%):
Zaposlenost po glavnim sektorima (%)
Poljoprivreda 6.2 8.0 6.2
Industrija 16.9 15.4 15.5
Gradevinarstvo 8.6 8.6 7.9
Usluge 68.3 65.3 67.5 :
Stopa nezaposlenosti: u¢eSce radne snage koja je nezaposlena(%) 57.1 47.5 45.4 35.1
UceS¢e muske radne snage koja je nezaposlena (%) 51.8 42.7 40.7 :
UceSc¢e Zzenske radne snage koja je nezaposlena (%) 69.9 59.6 56.4
Stopa nezaposlenosti lica < 25 godina: u¢eSce radne snage 80.0 73.0 73.0
<25 koje je nezaposlena (%)
Dugorocna stopa nezaposlenosti: u¢eS¢e radne snage koja je 47.6 38.9 371
nezaposlena od 12 meseci i duze (%)
Socijalna kohezija Ocen| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Indeks nominalnih prose¢nih mesecnih plata i dnevnica (indeks : : : : : :
* Rano napustanje Skola —U¢es¢e stanovnistva dobi od 18-24 sa
nizim srednjim obrazovanjem i nedolazak na dalje obrazovanje i obuke
Indeks nominalnih prose¢nih mesecnih plata i dnevnica (indeks
nominalnih plata i dnevnica podeljenih sa
Standardi za zivot Ocen| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Broj putnic¢kih vozila na 1000 stanovnika : 741 : 90.6p 111.2e 111.3
Broj pretplatnika mobilne telefonije na 1000 stanovnika 376.2 369.2 : : :
Infrastruktura 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Gustina Zelezni¢ke mreze(linije operativne, za 1000 km?) : : 30.6 30.3 30.6 30.6
Duzina auto-puta (km) 4 4 4 z 'z 60
Inovacije i istrazivanja Ocen 2001 2008 2009 2010 2011 2012
PotroSnja na humane resurse (javna potroSnja za obrazovanje u %
* Bruto domaca potroSnja na istrzivanje o R&D u %BND
Broj domacinstva koja imaju pristup internet u svojim domovima (%)
Zivotna Sredina Note

* Emisija gasova staklene baste, CO2 jednak (tone, 1990=100)

2001

2008

2009

2010

2011

2012

Energetski intenzitet ekonomije (kg jednak nafti 1000 euro
BND)

Elektricna energija iz obnovljivih izvora energije u % od bruto potrosnje
elektri¢ne energije

UceSc¢e puta u unutradnjoj Spediciji (% of tona-km)
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Energija Ocen| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (hiljada TOE) : : : : : :
Primarna proizvodnja &vrstih goriva (hiljada TOE) : : : : :
Primarna proizvodnja €vrstog uglja i lignita (hiljada TOE) 8) 5 466 7 842 7 960 8212 8 028
Primarna proizvodnja prirodnog gasa (hiljiada TOE) : : : : :
Neto uvoz svih energetskih proizvoda (hiljada TOE)
Bruto unutradnja potro$nja energije (hiljiada TOE) : : : :
Proizvodnja elektri¢ne energije (GWh hiljada) 5.3 5.5 5.7 5.9
Poljoprivreda Ocen| 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (proizvodacke : : : : : :
cene, prethodne godine=100)
Ukupna povrSina iskori§¢enog poljoprivrednog zemljista ( hiljada 539 : : : : :
Stoka: goveda (hiljadu glavu, krajni period) 347 342 344 357e 362e 314
Stoka: svinje (hiljadu glava, krajni period) 75 27 51 51e 51e 56
Stoka: ovce i koze (hiljadu glavu, krajni period) 230 180 217 229 247e 123
Proizvodnja i koriSéenje mleka na farmama (ukupna : : : : : :
zapremina mleka, hiljade tona)
Biljna proizvodnja: Zitarice (uklju€ujuéi pirinac) (hiljada tona, iz berbe) 459 438 411 423e 430e 428
Biljna proizvodnja: Seéerna repa (hiljadu tona, iz berbe) : : : : : :
Biljna proizvodnja: povrce (hiljade tona, iz berbe) 169 176 144 248e 254e 135

: = nije dostupno

:z = nije primenljivo

b = podeljeno u

serijama

e = procenjena

vrednost

p = privremene

* = indikatori Evropa 2020

Konvencionalni znak platnih bilansa se koristi za FDI(SDI). Za FDI u inostranstvu a minus znadi investicije u inostranstvu za period
izveStavanja, dok unos bez znaka zna¢i da su neinvesticije za period izveStavanja premasile investicije. Za FDI u periodu
izvestavanja za ekonomiju unos bez znaka znaci da su investicije premasile neinvesticije, dok ¢ak minus pokazuje da su neinvesticije

premasile investicije.

Fusnote:

1)  Broj stanovnika je zasnovan na nedavnom popisu od 2011 i procenjuje se da KAS ima joS tri opStine na severu koje nisu
ucestvovale u popisu i prirodnom porastu stanovnistva za period 15 april 31 decembar.
2) Euro je valuta koja se koristi Podaci za godine 2018-2010 su izmenjeni zbog revizija BoP podataka

) BND podaci su izmenjeni na osnovu podataka iz popisa stanovnistva iz aprila 2011.

3
4) 2008 - 2010, podaci su izmenjeni zbog revizije podataka BoP u CBK (decembar 2011) za godine 2008-2010. Ove izmene

su uticale na porast stope BND za spomenute godine.

5) Iskrivljene vrednosti veoma visokim odnosom uvoza i izvoza roba i usluga

6)
7) Lokalna proizvodnja uglja u hiljladama tona.

55

Od januara 2008 kamatne stope na pozajmice uklju€uje isplatu naknade obracunate od banke




